
วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๔ พล.ต.อ.สุวัฒน แจงยอดสุข ผบ.ตร. 
พรอมดวย พล.ต.ท.ภัคพงศ พงษเภตรา ผบช.น. และ พล.ต.ต.ปยะ 
ตะวิชัย รอง ผบช.น. ตรวจเยี่ยมบํารุงขวัญขาราชการตํารวจ
ที่ไดรับบาดเจ็บจากเหตุควบคุมฝูงชน เม่ือวันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
และวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๔ ที่ผานมา ณ โรงพยาบาลตํารวจ

วันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ พล.ต.ต.โพธ สวยสุวรรณ รอง ผบช.ภ.๙, 
พ.ต.อ.ดอย วงคพุม รอง ผบก.อก.ภ.๙ พรอมคณะฯ รวมเดินทาง
ไปตรวจสอบอุปกรณควบคุมฝูงชนของ ภ.จว.พัทลุง เพื่อเตรียม
ความพรอมรองรับสถานการณการชุมนุม ณ ภ.จว.พัทลุง

วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๔ วันคลายวันสถาปนากองบัญชาการตํารวจ
ไซเบอร (Cyber Crime Investigation Bureau) หรือ CCIB ภายใต
สโลแกน Cyber Cops Anti Cyber Crime ซึ่งไดปฏิบัติหนาที่ครบ 
๑ ปแลว และในโอกาสวันสถาปนานี้ บช.สอท. ไดรับเกียรติจาก 
พล.ต.อ.ดํารงศักดิ์ กิตติประภัสร รอง ผบ.ตร. มาเปนประธานในพิธีฯ

วันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ ตร. จัดพิธีลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ
โครงการบริจาคเครื่องกระตุกหัวใจไฟฟาอัตโนมัติ (AED) รวมกับ
สภากาชาดไทย จากการทาํกจิกรรมตามโครงการ “วิง่กระตกุหวัใจ ๑๒๕ ป 
สภากาชาดไทย” และกจิกรรม “กระตกุหัวใจ Virtual Run 2,000,000 km`” 
เพ่ือจัดซ้ือเคร่ืองกระตุกหัวใจไฟฟาอัตโนมัติ (AED) สนับสนุนภารกิจ
ของ ตร. จํานวน ๒๖๒ เครื่อง โดยมี พล.ต.อ.ปยะ อุทาโย รอง ผบ.ตร. 
และนายเตช บุนนาค เลขาธิการสภากาชาดไทย เปนผูแทนลงนาม
ในบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ

วันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๖๔ บช.ทท. จัดงานวันคลายวันสถาปนา บช.ทท. 
ครบรอบ ๔ ป เพื่อเปนการรําลึกถึงการกอตั้งหนวยและเสริมสราง
ความเปนสิริมงคล ความรัก ความสามัคคีของขาราชการตํารวจ
ในสังกัดฯ ในการนี้ พล.ต.ท.นิทัศน ลิ้มศิริพันธ ผบช.ทท. พรอมดวย
ผูบังคับบัญชาและขาราชการตํารวจในสังกัดฯ รวมกิจกรรม

วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๔ พล.ต.ท.ตอศักด์ิ สุขวิมล ผบช.ก. 
มอบเครื่องผลิตออกซิเจน ชุด PPE และหนากากอนามัยใหกับเพจ 
“อีจัน” เพื่อนําไปชวยเหลือผูติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตอไป
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ผลงาน/กิจกรรมของสํานักงานตํารวจแห�งชาติ
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วารสาร

ปที่ ๕๗ ฉบับที่ ๔๖๘  เดือนกรกฎาคม – กันยายน  ๒๕๖๔

วัตถุประสงค�
๑. ส�งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย�
 เป�นประมุข
๒. ส�งเสริมสือ่สมัพนัธ�ระหว�างส�วนราชการท่ัวไป และส�วนราชการ
 ในสังกัดสํานักงานตํารวจแห�งชาติ
๓. เผยแพร� กฎหมาย กฎ ระเบยีบ ข�อบงัคบั คาํส่ัง และนโยบาย
 ต�างๆ ของสํานักงานตํารวจแห�งชาติ โดยเป�นกลางทางการเมือง
๔. ส�งเสริมข�าราชการตํารวจและบุคคลทั่วไป ได�ใช�เป�น “เวที
 โลกทัศน�” แสดงความคิดเห็น ข�อเสนอแนะที่สร�างสรรค�
๕. เผยแพร�วิชาการ สารคดี ข�าวสาร และเหตุการณ�สําคัญใน
 ป�จจุบัน

เกณฑ�การพิจารณาบทความและสารคดี
๑. เนือ้หาสาระเป�นประโยชน�ต�อส�วนรวม และสาํนกังานตํารวจ
 แห�งชาติ
๒. เป�นเรื่องท่ีมีแง�คิด สร�างสรรค� เหมาะกับกาลสมัย
๓. ไม�ขัดต�อความสงบเรยีบร�อยและศลีธรรมอันดงีามของประชาชน
๔. มุ�งให�ความรู� หรอืความบนัเทงิ ไม�มุ�งโจมตบีคุคลหรอืสถาบนั
 ใดโดยเฉพาะ
๕. ใช�ภาษาและสํานวนโวหารดี

กติกากองบรรณาธิการ
๑. ส�งต�นฉบับพร�อมแจ�งนาม และที่อยู�ของผู�เขียนให�ชัดเจน
๒. เป�นสิทธิ์ของกองบรรณาธิการท่ีจะพิจารณานําลงพิมพ�
 หรือไม� เมื่อใด
๓. กองบรรณาธิการถือสิทธิในการแก�ไขเพ่ิมเติม หรือตัดทอน
๔. กองบรรณาธิการจะไม�ส�งต�นฉบับคืน ไม�ว�ากรณีใดๆ

สํานักงานตํารวจแห�งชาติ
Royal Thai Police

บทความ ข�อคิดเห็น หรือข�อเสนอที่ปรากฏในวารสาร
ตํารวจเป�นงานประพันธ�หรือวรรณกรรมของผู�ประพันธ�หรือ
ผู�เขียนโดยเฉพาะ กองกฎหมาย สํานักงานกฎหมายและคดี 
สํานักงานตํารวจแห�งชาติและกองบรรณาธิการไม�จําเป�นต�อง
เห็นด�วย

สารบัญCONTENT หน�า

บรรณาธิการแถลง  ๓

แนะนําตํารวจดีเด�น 
• ข�าราชการพลเรือนดีเด�นประจําป� พ.ศ. ๒๕๖๓ ของ ตร.  ๔

บทความพิเศษ
๑ เรื่อง รู�ว�าเป�นรถที่ถูกโจรกรรม ยังนํามาใช�…   โทษถึงขั้นไล�ออก ! ๑๗
๒ เรื่อง เซ็กซ�เสื่อม…  แก�ไขได�    ๑๙
๓ เรื่อง การบริหารการประชาสัมพันธ�ในงานตํารวจ ๒๓
๔ เรื่อง ความท�าทายว�าด�วยการโอนภารกิจด�านการอํานวยความสะดวก ๓๐
 และปลอดภัยงานจราจรไปให�กรุงเทพมหานคร 

กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง
๑ กฎกระทรวงแบ�งส�วนราชการเป�นกองบังคับการหรือส�วนราชการอย�างอื่น ๓๓
 ในสํานักงานตํารวจแห�งชาติ  (ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๖๔
๒ ระเบียบคณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ�  ๓๕
 วิธีการ และกรอบระยะเวลาดําเนินการและรายงานผลของหน�วยงานของรัฐที่มีหน�าที่
 และอํานาจเกี่ยวข�องกับการป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๔
๓ ประกาศสํานักงานตํารวจแห�งชาติ เรื่อง การกําหนดหน�วยงานและเขตอํานาจ ๔๐
 การรับผิดชอบหรือเขตพื้นที่การปกครองของส�วนราชการ (ฉบับที่ ๓๐) 
 พ.ศ. ๒๕๖๔
๔ ประกาศสํานักงานตํารวจแห�งชาติ เรื่อง กําหนดแบบใบสั่งเจ�าพนักงานจราจร  ๔๒
 (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔
๕ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อยาเสพติดให�โทษในประเภท ๕  ๕๓
 (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔
๖ คําสั่งกรมควบคุมโรค ที่ ๙๗๕/๒๕๖๔ เรื่อง การมอบหมายให�มีอํานาจเปรียบเทียบ ๕๖
 ความผิดตามพระราชบัญญัติโรคติดต�อ พ.ศ. ๒๕๕๘
๗ ข�อกําหนดว�าด�วยกระบวนการรักษาจริยธรรม : กลไกและการบังคับใช�ประมวล ๕๘
 จริยธรรมข�าราชการพลเรือน
๘ ประมวลจริยธรรมข�าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๖๔ ๖๔
 
คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
• เรื่อง พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๔ บทนิยามคําว�า ๖๖ 
 “การชุมนุมสาธารณะ” มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๒๘ ขัดหรือแย�งต�อ
 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๔ หรือไม�

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมมนูญ 

กฎหมาย ระเบียบ คําาสั่ง

ฉบับที่ ๔๖๘  เดือนกรกฎาคม – กันยายน  ๒๕๖๔   ๑



วารสาร

ปที่ ๕๗ ฉบับที่ ๔๖๘  เดือนกรกฎาคม – กันยายน  ๒๕๖๔

ที่ปรึกษากองบรรณาธิการ
 พล.ต.ท.สุรพงษ�       ชัยจันทร�
 พล.ต.ต.สมเกียรติ วัฒนพรมงคล

บรรณาธิการ
 พล.ต.ต.สุกิจ  โตตาบ

บรรณาธิการผู�ช�วย
 พ.ต.อ.หญิง สาธิมน มิลินทางกูร
 พ.ต.อ.ดนุ  กล่ําสุ�ม 
 พ.ต.อ.หญิง บุษกร สุนทรสถิตพิมล
 พ.ต.อ.ธีรภพ รุมแสง
 พ.ต.อ.ธนาธิษณ� กวยรักษา

ประจํากองบรรณาธิการ
 พ.ต.อ.อาภรณ�   เนาวสันต�
 พ.ต.อ.ดิสดนัย ภูริปโชติ
 พ.ต.อ.มนตรี ศิริกําเนิด
 พ.ต.อ.ศิลายุทธ� จิตติยาธีรากูล
 ว�าที่ พ.ต.อ.กมล เอื้อจารุพร
 ว�าท่ี พ.ต.อ.หญิง คนึง คลังสิน
 ว�าที่ พ.ต.อ.สัญญา ศิริโสภณ
 ว�าที่ พ.ต.อ.สุวิน กูลรัตน�กิติวงศ�
 พ.ต.ท.หญิง อรทัย   จิตภักดี
 พ.ต.ต.วิชาญ นามแสงผา
 พ.ต.ต.หญิง รุจิรา สิกขะ

คณะผู�จัดทํา 
 พ.ต.ท.หญิง สุนันทา เกษมสันต� ณ อยุธยา
 ร.ต.อ.หญิง ฐิตาพร นาคผ�อง
 

คําพิพากษาฎีกาย�อ 
๑ คําพิพากษาฎีกาที่ ๖๓๓๑/๒๕๖๒ เรื่อง ยักยอก, ผิดสัญญาทางแพ�ง, การเรียกทรัพย�สิน  ๗๘
 หรือราคาแทนผู�เสียหาย
๒ คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๕๔/๒๕๖๓ เรื่อง การชี้ตัวผู�ต�องหา  ๘๐
๓ คําพิพากษาฎีกาที่ ๒๕๘๐/๒๕๖๓ เรื่อง การกระทําชําเราเด็กซึ่งมิใช�สามีหรือภริยาของตน,  ๘๓
 การยกป�ญหาข�อเท็จจริงขึ้นว�ากันโดยชอบในศาลล�าง

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเป�ดเผยข�อมูลข�าวสาร 
๑ ที่ สค ๑๘๒/๒๕๖๔ เรื่อง อุทธรณ�คําสั่งไม�ลบข�อมูลประวัติอาชญากร ในทะเบียนประวัติอาชญากร  ๘๗
 ของกองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแห�งชาติ
๒ ที่ สค ๒๐๔/๒๕๖๔ เรื่อง อุทธรณ�คําสั่งมิให�เป�ดเผยข�อมูลข�าวสารของสถานีตํารวจภูธรแจ�ห�ม  ๙๓
 จังหวัดลําปาง เกี่ยวกับสําเนาหนังสือสั่งอายัดบัญชีธนาคารออมสิน

คําชี้ขาดความเห็นแย�ง 
• เรื่อง ความผิดฐานฐานร�วมกันซื้อ หรือร�วมกันรับไว�ซึ่งของอันตนรู�ว�านําเข�ามาในราชอาณาจักร ๙๖
 โดยหลีกเลี่ยงอากร ข�อห�าม ข�อจํากัด โดยยังมิได�ผ�านพิธีการศุลกากร, ร�วมกันมีไว�ในครอบครอง
 ซึ่งสินค�าโดยรู�ว�าเป�นสินค�าท่ีมิได�เสียภาษี, ร�วมกันปลอมและใช�เอกสารปลอม 

ผลงานวิจัย 
๑ เรื่อง การศึกษาผลข�างเคียงเกี่ยวกับอาการปวดของผู�ป�วยที่ได�รับยาเคมีบําบัด Paclitaxel   ๑๐๐
 ที่หน�วยเคมีบําบัด โรงพยาบาลตํารวจ
๒ เรื่อง การวิเคราะห�ต�นทุนต�อหน�วยผู�ป�วยโรคหลอดเลือดสมองในหอผู�ป�วยอายุรกรรมหญิง  มภร ๑๐/๒  ๑๐๓
 โรงพยาบาลตํารวจ
๓ เรื่องการวิเคราะห�ต�นทุนต�อหน�วยในหอผู�ป�วยอายุรกรรมหญิง มภร ๑๐/๒ โรงพยาบาลตํารวจ ๑๐๖
๔ เรื่อง ศึกษาการกํากับตนเองที่มีผลต�อพฤติกรรมสุขภาพของผู�ป�วยโรคเบาหวานท่ีมารับบริการหอผู�ป�วย  ๑๐๙
 มภร ๑๐/๑โรงพยาบาลตํารวจ
๕ เรื่อง การวิเคราะห�ต�นทุนต�อหน�วยในหอผู�ป�วยอายุรกรรมชาย มภร ๑๐/๑ โรงพยาบาลตํารวจ ๑๑๒
๖ เรื่อง การวิเคราะห�ต�นทุนต�อหน�วยในหอผู�ป�วยอายุรกรรม มภร ๑๒ โรงพยาบาลตํารวจ  ๑๑๔
๗ เรื่อง การวิเคราะห�ต�นทุนต�อหน�วยในหอผู�ป�วยอายุรกรรม มภร ๑๓ โรงพยาบาลตํารวจ  ๑๑๖
๘ เรื่อง การศึกษาความสัมพันธ�ระหว�างความวิตกกังวลและความต�องการข�อมูลของผู�ป�วย  ๑๑๘
 ก�อนได�รับการผ�าตัดมะเร็งลําไส�ตรงผ�านกล�องในโรงพยาบาลตํารวจ

กองบรรณาธิการวารสารตํารวจ 
กองกฎหมาย สํานักงานกฎหมายและคดี 
สํานักงานตํารวจแห�งชาติ อาคาร ๑ ช้ัน ๑๖ 
ถนนพระรามที่ ๑ ปทุมวัน กรุงเทพฯ ๑๐๓๓๐ 
โทร. ๐-๒๒๐๕-๓๖๖๐-๑ 
http://www.tsd.police.go.th
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ออกแบบรูปเล�มและจัดพิมพ�ท่ี
โรงพิมพ�ตํารวจ สํานักงานตํารวจแห�งชาติ
โทร. ๐-๒๖๖๘-๒๘๑๑-๓

๒  วารสารตํารวจ



 สวัสดีครับทานผูอานที่เคารพทุกทาน วารสารตํารวจฉบับนี้มีเรื่องที่นาสนใจ ไดแก บทความ
เกี่ยวกับเรื่องราวของขาราชการตํารวจกรณีที่รูวาเปนรถที่ถูกโจรกรรม ยังนํามาใช... โทษถึงขั้น
ไลออก !! ดานปญหาสุขภาพเซ็กซเสื่อม...แกได และความรูทั่วไปเกี่ยวกับการบริหาร
การประชาสัมพันธในงานตํารวจ ความทาทายวาดวยการถายโอนภารกิจดานการอํานวยความสะดวก
และปลอดภัยงานจราจรไปใหกรุงเทพมหานคร ในสวนของกฎหมาย อาทิเชน การจัดต้ังศูนยฝกอบรม
ในสังกัดกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และกรอบระยะเวลาดําเนินการและรายงานผลของ
หนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีและอํานาจเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประกาศเก่ียวกับ
การกําหนดหนวยงานและเขตอํานาจการรับผิดชอบหรือเขตพื้นที่การปกครองของหนวยงาน
กองบังคับการปฏิบัติการพิเศษในสังกัดกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง การกําหนดแบบใบสั่ง
เจาพนักงานจราจรเพิ่มเติม คําสั่งเกี่ยวกับการมอบหมายใหพนักงานสอบสวนสังกัดสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติเปนผูมีอํานาจเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ไดเฉพาะในเขตทองที่ที่ตนมีอํานาจหนาที่ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ขอกําหนด
วาดวยกระบวนการรักษาจริยธรรม : กลไกและการบังคับใชประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
ประมวลจริยธรรมขาราชการตํารวจ สําหรับคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญเปนเรื่องเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๔ บทนิยามคําวา “การชุมนุมสาธารณะ” 
มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๒๘ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๔ และ
มาตรา ๔๔ หรือไม คําพิพากษาฎีกายอเกี่ยวกับการยักยอก ผิดสัญญาทางแพง การเรียกทรัพยสิน
หรือราคาแทนผูเสียหาย, การชี้ตัวผูตองหา และการกระทําชําเราเด็กซึ่งมิใชสามีหรือภริยา
ของตน การยกปญหาขอเท็จจริงขึ้นวากันโดยชอบในศาลลาง การอุทธรณคําสั่งไมลบขอมูลประวัติ
อาชญากรในทะเบียนประวัติอาชญากรของกองทะเบียนประวัติอาชญากรและคําสั่งมิใหเปดเผย
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสําเนาหนังสือสั่งอายัดบัญชีธนาคารออมสิน คําชี้ขาดความเห็นแยง
เกี่ยวกับความผิดฐานรวมกันซื้อ หรือรวมกันรับไวซึ่งของอันตนรูวานําเขามาในราชอาณาจักร
โดยหลีกเลี่ยงอากร ขอหาม ขอจํากัด โดยยังมิไดผานพิธีการศุลกากร, รวมกันมีไวในครอบครอง
ซึ่งสินคาโดยรูวาเปนสินคาที่มิไดเสียภาษี, รวมกันปลอมและใชเอกสารปลอม

บรรณาธิการแถลง

จัดทําโดย 
กองกฎหมาย สํานักงานกฎหมายและคดี สํานักงานตํารวจแห�งชาติ 
อาคาร ๑ ชั้น ๑๖ ถนนพระรามที่ ๑ ปทุมวัน กรุงเทพฯ ๑๐๓๓๐ โทร. ๐-๒๒๐๕-๓๖๖๐-๑ http://www.tsd.police.go.th

พลตํารวจตรี  สุกิจ  โตตาบ
  ( สุกิจ  โตตาบ )

ผูบังคับการกองกฎหมาย
บรรณาธิการ

ฉบับที่ ๔๖๘  เดือนกรกฎาคม – กันยายน  ๒๕๖๔   ๓



ยศ ชื่อตัว – ชื่อสกุล  พลตํารวจตรี จักรพงษ  วิวัฒนวานิช 

ตําแหนง  รองผูบัญชาการสํานักงานคณะกรรมการขาราชการตํารวจ 

    และปฏิบัติราชการรองผูบัญชาการสํานักงานกฎหมายและคดี

สังกัด    สํานักงานคณะกรรมการขาราชการตํารวจ

เริ่มรับราชการ   เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๒๖ 

    รวมระยะเวลาปฏิบัติราชการ (นับถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓) ๓๗ ป ๓ เดือน

วุฒิการศึกษาสูงสุด   นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง

พฤติกรรมที่แสดงใหเห็นชัดเจนในการครองตน
 • เปนผูมีศีล ในการที่รูจักสํารวมระวังความประพฤติปฏิบัติ ดังจะเห็นไดจากการไปศึกษาอบรมในหลักสูตร
ครูสมาธิ ของหลวงพอวิริยังค สิรินธโร (สมเด็จพระญาณวชิโรดม) ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ รวมระยะเวลา 
๖ เดือน พรอมทั้งสอบปฏิบัติภาคสนาม ณ ดอยอินทนนท จังหวัดเชียงใหม เปนเวลา ๔ วัน ๓ คืน จึงจะจบ
หลักสูตร มีสุตะ ในการเรียนรูทางวิชาการ และไดศึกษาคนควาในวิชาชีพดี ดังจะเห็นไดจากการไปศึกษาเพิ่มเติม
จนจบการศึกษาระดับปริญญาเอก นิติศาสตรดุษฎีบัณทิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง และศึกษาอบรมเพิ่มเติม
ในหลักสูตรตาง ๆ อีกหลายหลักสูตร เชน หลักสูตรการฝกอบรมผูบริหารระดับสูงของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สถาบันพระปกเกลา 
และวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ เปนตน มีจาคะ ในการเปนผูมีจิตใจดี รูจัก
เสียสละ ดังจะเห็นไดจากการบริจาคเงินและสิ่งของเพื่อสาธารณกุศล มีสติ ในการรูจักคิดไตรตรองใหรอบคอบ
กอนคิด พูด ทํา ดังจะเห็นไดจากการเปนผูมีความนาเชื่อถือศรัทธาตอบุคคลท่ัวไป มีสมาธิ ในการมีจิตใจตั้งมั่น 
ดังจะเห็นไดจากการไดรับความรูจากการเรียนหลักสูตรครูสมาธิตามที่กลาวมาขางตน มีปญญา ในการมีปญญา

ขาราชการพลเรือนดีเดน ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๓
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ (สวนกลาง) จํานวน ๔ คน

๔  วารสารตํารวจ



อนัเหน็ชอบรอบรูทางเจริญตามที่เปนจริง ดงัจะเหน็ไดจากการที่รบัราชการและมีความเจริญกาวหนามาอยางตอเนื่อง
จนถึงตําแหนงรองผูบัญชาการ เปนผูนาเคารพบูชา ในการเปนผูที่สามารถเอาเปนที่พึ่งอาศัย เปนที่พึ่งทางใจ 
เปนผูนานบัถือ เปนผูปฏิบตัิตามระเบียบวินยัและกฎหมาย ควรแกการยอมรบัและยกยองนบัถือเอาเปนเยีย่งอยางได 
และเปนผูรูจักพูดจาโดยมีเหตุผลและหลักการ รูจักชี้แจงแนะนําใหผูอื่นเขาใจดี ในการเปนที่ปรึกษาที่ดี ซักถาม
หรือขอปรึกษาหารือขอใหคําแนะนําตาง ๆ ได ดังจะเห็นไดจากการเปนครูอาจารย โรงเรียนนายรอยตํารวจ 
และมหาวิทยาลัยอื่น ๆ  เปนเวลาไมนอยกวา ๒๐ ป และเปนผูอดทนตอถอยคําที่ลวงเกินวิพากษวิจารณไดอีกดวย 
ดังจะเห็นไดจากการยอมและเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาและเพื่อนรวมงานวิพากษวิจารณในการทํางานได 
ประกอบกับทั้งนี้มีการใชจายอยางประหยัดอดออมโดยมีการออมเงินในสหกรณออมทรัพยโรงเรียนนายรอยตํารวจ
เปนประจําทุกเดือน เดือนละ ๗,๐๐๐ บาท เพื่อเปนการออมไวใชในเวลาที่จําเปนเพื่อการยังชีพในอนาคตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

พฤติกรรมที่แสดงใหเห็นชัดเจนในการครองคน
 • การนําพรหมวิหาร ๔ มาใช กลาวคือ มีความเมตตา ในการปรารถนาที่จะใหผูอื่นอยูดีมีสุข ดังจะเห็นไดจาก
ไดมีการไตถามทุกขสุขกับเพื่อนรวมงานและผูใตบังคับบัญชาอยูตลอดเวลา มีความกรุณาในการปรารถนา
ใหผูมีทุกขเดือดรอนใหพนทุกข ดังจะเห็นไดจากการชวยเหลือผูอื่นที่ไดรับความทุกขยากใหไดรับความพนทุกข
ตามกําลังความสามารถอยูเปนประจํา มีมุทิตาในการมีความยินดีที่ผูอื่นไดดี ดังจะเห็นไดจากการแสดงความยินดี
กับเพื่อนรวมงานและผูใตบังคับบัญชาที่ประสบความสําเร็จในการศึกษาและมีความกาวหนาในหนาที่ราชการ
อยูตลอด มีอุเบกขาในการวางเฉย ปลอยวางใจของเราเองดวยปญญา ดังจะเห็นไดจากการที่ผูใตบังคับบัญชา
กระทําผดิและถูกลงโทษ กต็องวางเฉยไมเขาไปชวยเหลอืเพือ่ทีจ่ะใหเขาไดจดจําและปรับปรงุ โดยไมคดิทีจ่ะกระทําผดิ
ขึ้นอีกในอนาคต และสังคหวัตถุ ๔ มาใช กลาวคือ มีทานรูจักการใหแบงปนสิ่งของของตนแกผูอื่นที่ควรแบงปน 
ดังจะเห็นไดจากการบริจาคทรัพยเพื่อสาธารณกุศล เชน การบริจาคโลงศพแกผูยากไรหรือใหทานแกผูยากไร
เพื่อการดํารงชีพอยางมีความสุข มีปยวาจาในการมีวาจาอันเหมาะควร กลาวแตวาจาที่สุภาพออนโยน ดังจะเห็น
ไดจากการมีกัลยาณมิตรโดยมีการสรางความเขาใจอันดีตอบุคคลทั้งในและนอกองคกรในคนจํานวนมาก 
มีอัตถจริยาในการประพฤติสิ่งที่เปนประโยชนแกผูอื่น ดังจะเห็นไดจากการไปเรียนรูเพิ่มเติมในหลักสูตรครูสมาธ ิ
เพื่อนําเปนองคความรูมาปรับใชและเผยแพรกับบุคคลอื่นใหมีความรูในการทําวิปสสนา สมาธิ เพื่อเปนประโยชน
ตอสังคมและราชการตอไป มีสมานัตตตาในการเปนผูมีตนเสมอ ไมถือตัว เยอหยิ่ง อวดดี ดังจะเห็นไดจาก
การปฏิบัติตนใหเพื่อนรวมงานและผูใตบังคับบัญชาไววางใจ เชื่อถือสามารถเปนที่พึ่งและที่ปรึกษาไดตลอดเวลา 
การเปนผูปฏิบัติในองครวมดังกลาวนั้น จึงถือไดวาเปนผูมีความสามารถในการประสานสัมพันธ สรางความเขาใจ
อันดี ใหบริการดวยความเสมอภาค เปนธรรม และสรางความสามัคคีในที่ทํางานไดเปนอยางดี

พฤติกรรมที่แสดงใหเห็นชัดเจนในการครองงาน
 • การนําอิทธิบาท ๔ มาใช ไดแก ฉันทะในการรักงาน มุงมั่นที่จะทํางานในหนาที่รับผิดชอบหรือกิจการ
งานอาชพีของตนใหสาํเรจ็เรยีบรอยอยูเสมอ ดงัจะเหน็ไดจากการมคีวามรกัตองานและมคีวามมุงมัน่ในงานจนไดรบั
การประเมินและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเปน “ศาสตราจารย” มีวิริยะในความเพียร เปนผูมีความขยันหมั่นเพียร 
จึงจะยังถึงความสําเร็จ และความเจริญกาวหนาได ดังจะเห็นไดจากการไดรับตําแหนงจากภายนอกหนวยงาน 
โดยไดรบัความไววางใจจากสภานติบิญัญตัแิหงชาตใิหรบัตาํแหนงเปนกรรมการผูทรงคณุวฒุใินคณะกรรมการปองกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน มีจิตตะในการเปนผูมีใจจดจออยูกับงาน และมุงกระทํางานอยางตอเนื่องจนกวา
จะสําเร็จ ทั้งในและนอกหนาที่อยางสม่ําเสมอ เต็มใจ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค ดังจะเห็นไดจากการคิดคน 
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“หลักและทฤษฎีการสอบสวน” มาใชเปนหลักและแนวทางในการสอบสวนดําเนินคดีในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาในปจจุบัน อันเปนผลงานดีเดนที่เปนประโยชนตอราชการและสังคม มีวิมังสาในการเปนผูรูจัก
การนําขอมูลจากที่ไดติดตามประเมินผลงานหรือตรวจงานนั้นมาวิเคราะห วิจัย และปรับปรุงพัฒนาวิธีการทํางาน
ใหดําเนินไปสูความสําเร็จใหถึงความเจริญกาวหนายิ่ง ๆ ขึ้นไปได ดังจะเห็นไดจากการไดรับตําแหนงสูงขึ้น
ในสายงานที่ปฏิบัติหนาที่ตอเนื่องตลอดมาจนไดรับพระราชทานยศเปนพลตํารวจตรี และไดรับรางวัลการวิจัย
จากวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ

พฤติกรรมที่แสดงใหเห็นชัดเจนในการปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม
 • ยึดม่ันในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ เชน การไปใชสิทธิเลือกตัง้
อยางสมํ่าเสมอ การเปนผูบรรยายพิเศษใหความรูแกขาราชการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนเวลา
ไมนอยกวา ๕ ป และการเปนจิตอาสาปฏิบัติหนาที่อยางสมํ่าเสมอ
 • มีจิตสํานึกที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที่ เสียสละ ปฏิบัติหนาที่ดวยความรวดเร็ว โปรงใส และสามารถ
ตรวจสอบได เชน การดํารงตําแหนงคณบดีคณะนิติศาสตร โรงเรียนนายรอยตํารวจ โดยไดจัดทําหลักสูตร
นิติศาสตรบัณฑิตเสนอสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาพิจารณาอนุมัติดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
โดยมีการวางระบบบริหารจัดการภายใตหลักธรรมาภิบาลอยางเครงครัด
 • ปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม โดยมีอัธยาศัยที่ดีและไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม เชน การพิจารณา
ความดีความชอบของผูใตบังคับบัญชาดวยความเที่ยงธรรมตามผลงานที่ปฏิบัติ โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ และมี
อัธยาศัยที่ดีตอเพื่อนรวมงาน ผูใตบังคับบัญชา และผูบังคับบัญชาดวยเปนอยางดีเสมอมา
 • ปฏบิตังิานโดยมุงใหเกดิผลดทีี่สดุจนเตม็กาํลงัความสามารถ เชน การทีผู่บงัคบับัญชามอบหมายงานใหดาํเนนิการ 
ไมวาจะเปนงานในหนาที่หรือนอกเหนือหนาที่ก็ตาม ไดปฏิบัติงานเต็มกําลังความสามารถใหเกิดผลดีที่สุดตอราชการ 
เชน การเรงรัดจัดทําหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต จนไดรับความไววางใจใหดํารงตําแหนงคณบดีคณะนิติศาสตร 
โรงเรียนนายรอยตํารวจ
 • ใชงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิประโยชนที่ทางราชการจัดใหดวยความประหยัดคุมคา เชน คอยกําชับ ควบคุม
ดูแลใหผูใตบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของทุกคนชวยกันประหยัดงบประมาณ (การจัดซื้อจัดจางใหกระทํา
เทาที่จาํเปน และเกิดความคุมคากบัราชการมากที่สดุ) และใชทรพัยสิน สิทธิประโยชนของราชการดวยความประหยดั
คุมคาใหมากที่สุดเชนกัน
 • ใชความรูความสามารถตามคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพโดยเครงครัด เชน การบรรยายพิเศษแกสวนราชการ
และหนวยงานตาง ๆ การเปนประธานและกรรมการสอบวิทยานิพนธใหแกนักศึกษาปริญญาเอก คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีปทุม มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย การเปนคณะกรรมการกํากับหลักสูตร
สืบสวนและไตสวน สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, คณะกรรมการพิจารณากําหนดหลักสูตรวิชาชีพพนักงาน
สอบสวนและประมวลจริยธรรม สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, คณะอนุกรรมาธิการพิจารณากรอบการ
จัดทํารัฐธรรมนูญ คณะที่ ๘ ในกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญ ผูเชี่ยวชาญประจําตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูเชี่ยวชาญ
ประจําสภาปฏิรูปแหงชาติ และกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญ (พลเอก นาวิน ดําริกาญจน) ประธานคณะอนุกรรมการ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ดานการกํากบั ตรวจสอบผูมีหนาที่รายงานการทําธรุกรรมของสถาบันการเงิน 
องคกร และบุคคลตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน, อนุกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดานสงเสริมความรวมมือ ประสานงาน และติดตาม
ในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานปองกันและปราบปราม
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การฟอกเงิน, ผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมการดานวิชาการ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการ
ยุติธรรม (ตํารวจ), รองหัวหนาคณะทํางานจัดทํารางแผนและรายงานการดําเนินการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการ
ยุติธรรม (ตํารวจ) ตามประกาศคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ), คณะทํางาน
พิจารณาปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการไกลเกลี่ยคดีอาญาในชั้นการสอบสวนของเจาพนักงานตํารวจ สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ, คณะอนุกรรมการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และ
ผูทรงคุณวุฒิดานสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
 • ยึดม่ันในจริยธรรม และยืนหยัดกระทําในสิ่งที่ถูกตองและเปนธรรม เชน การปฏิบัติหนาที่ใหมีการปลูกฝงให
นักศึกษาและผูรับการอบรมมีคุณธรรม จริยธรรมตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
ตองเปนผูยืนหยัดกระทําในสิ่งที่ถูกตองและเปนธรรมโดยเครงครัด จะเห็นไดจากการไดรับแตงตั้งเปน
คณะอนุกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ดานกฎหมายและระเบียบ สํานักงานปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ โดยการมีสวนรวมและยึดม่ันในจริยธรรม ยืนหยัดกระทําในสิ่งที่ถูกตอง
และเปนธรรม อยางตอเนื่องมาไมนอยกวา ๕ ป
 • เปนแบบอยางที่ดีในการดํารงตน รักษาชื่อเสียง และภาพลักษณของราชการโดยรวม เชน การดํารงตน
เปนแบบอยางที่ดีใหกับผูใตบังคับบัญชาและเพื่อนรวมงาน และตองสรางชื่อเสียงและภาพลักษณใหกับองคกร
อยูเสมอ เชน การไดรับการคัดเลือกและแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) โดยความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ผลงานดีเดน/ผลงานที่ไดรับรางวัล/ผลงานที่เปนประโยชนตอราชการและสังคม
 • เปนผูคิดคน “หลักทฤษฎีการสอบสวน” และไดรับการประเมิน “ดีเดน” เปนผูเขียนตํารา “กลยุทธศึกษา
และคูมือปฏิบัติงาน ในการออกหมายเรียก หมายอาญา การจับ การควบคุม การขัง การจําคุก การคน การปลอย
ชั่วคราว” โดยเปนผลงานที่นํามาใชทางปฏิบัติอยางละเอียดครบถวน เปนประโยชนตอวงวิชาการและเปน
คูมือปฏิบัติงานไดเปนอยางดี อันเปนผลงานเชิงประจักษที่เกิดประโยชนยิ่งกับสวนราชการ สังคม และประเทศชาติ 
 • เปนผูจัดทําหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต โรงเรียนนายรอยตํารวจ และไดรับอนุมัติจากสํานักงานคณะกรรมการ
อุดมศึกษาใหเปดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ทั้งนี้ ไดดํารงตําแหนงคณบดีคณะนิติศาสตร
เปนคนแรก และเปนผูบริหารขับเคลื่อนองคกรใหเกิดประโยชนสูงสุด อันเปนผลงานเชิงประจักษที่เกิดประโยชนยิ่ง
กับสวนราชการ สังคม และประเทศชาติ

รางวัล/ประกาศเกียรติคุณที่ไดรับในระดับหนวยงาน ชุมชน ประเทศ หรือนานาชาติ
 • ไดรับรางวัลผลงานวิจัยเรื่อง “มาตรการการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญากับการสรางหลักประกันความเปนธรรม ศึกษาเฉพาะกรณีการสอบสวนหรือไตสวนของเจาพนักงาน” 
จากวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ในป พ.ศ. ๒๕๖๒
 • ไดรับประกาศเกียรติคุณโรงเรียนนายรอยตํารวจ ที่ไดอุทิศเวลา กําลังกาย กําลังใจ ประสิทธิประสาท
ความรูแกนักเรียนนายรอยตํารวจ เปนเวลา ๒๐ ป

ปณิธานความดีที่ยึดถือเปนหลักในการปฏิบัติงาน
 • “ซื่อสัตย เสียสละ ใฝรู สูงาน ยึดม่ันคุณธรรม นําความรู”
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ยศ ชื่อตัว – ชื่อสกุล  พันตํารวจเอกหญิง ยุภาพร  ชาตะมีนา

ตําแหนง  พยาบาล (สบ ๔) กลุมงานพยาบาล  

สังกัด    โรงพยาบาลตํารวจ

เริ่มรับราชการ   เมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๒๖ 

    รวมระยะเวลาปฏิบัติราชการ (นับถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓) ๓๗ ป ๒ เดือน ๒ วัน

วุฒิการศึกษาสูงสุด   ประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตร เทียบเทาปริญญาตรี วิทยาลัยพยาบาลตํารวจ

พฤติกรรมที่แสดงใหเห็นชัดเจนในการครองตน
 • เขารับการฝกปฏิบัติธรรมเฉลิมพระเกียรติ เพื่อนอมถวายเปนพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานจริยธรรมและ
จรรยาบรรณตํารวจ ณ ศูนยฝกอบรมโรงเรียนนาคประสิทธิ์ มูลนิธิวัดบางชางเหนือ เมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๔ 
ถึงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๔
 • ปฏิบัติตามหลักธรรมของพระศาสนา เอื้อเฟอเผื่อแผ บริจาคทรัพยสวนตนเพื่อประโยชนของเด็กนักเรียน 
เชน การบริจาคเงินเพื่อจัดซื้อวัสดุอุปกรณใหแกโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน
 • ปฏิบัติหนาที่ราชการตามระเบียบวินัยและกฎหมาย และดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ไมมีประวัติไดรับเรื่องรองเรียนหรือกลาวโทษ ตามหลักฐานเอกสารทะเบียนประวัติขาราชการ (ก.พ.๗) และหนังสือ
รับรองผลการปฏิบัติราชการของขาราชการตํารวจ

พฤติกรรมที่แสดงใหเห็นชัดเจนในการครองคน
 • ประพฤติปฏิบัติตอผูปวย ผูรับบริการ ดวยความเอาใจใส ยิ้มแยม มีความยินดีใหบริการจนไดรับการคัดเลือก
จากผูใชบริการใหเปน “Smile Nurse” ประจําป ๒๕๕๕ ยิ้มสวย รวยนํ้าใจ ใสใจการใหขอมูล

๘  วารสารตํารวจ



 • ติดตอประสานสัมพันธกับหนวยงานอื่นจนไดรับการยอมรับและใหการสนับสนุนจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
เชน สโมสรโรตารีปทุมวัน บริจาครถยนตมูลคาหกแสนกวาบาทใหแกหนวยเยี่ยมบานเพื่อใชในการเดินทางเยี่ยม
บานผูปวย หรือจัดกิจกรรมสรางเสริมสุขภาพใหแกประชาชน, สถาบันปองกันและควบคุมโรคเขตเมือง (สปคม.) 
มอบวัคซีนปองกันโรคไขหวัดใหญ ๔ สายพันธุ จํานวน 500 dose เพื่อนําไปใชในการดําเนินการฉีดวัคซีนใหแก
ขาราชการตํารวจ ครอบครัว และประชาชน โดยไมเสียคาใชจายใด ๆ, บริษัท รองเทา เอส.ซี.เอส จํากัด ใหการ
สนับสนุนรองเทานักเรียน (ผาใบสีขาว) จํานวน ๑,๐๗๖ คู มูลคาเกือบสามแสนบาท เพื่อนําไปมอบใหแก
เด็กนักเรียนโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน
 • ดําเนินงานเยี่ยมบานผูปวย ผูสูงอายุ พรอมชวยปรับสภาพแวดลอมของบานใหสะดวกตอการดูแลผูสูงอายุ 
จนไดรับเกียรติบัตรจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เพื่อแสดงวาเปนบุคคลที่สนับสนุน
การดําเนินงานดานผูสูงอายุ สมควรไดรับการยกยอง
 • ใหการดูแลผูใตบังคับบัญชาและเพื่อนรวมงาน สรางความสมัครสมานสามัคคี โดยการจัดกิจกรรม
มิตรสัมพันธเปนประจําทุกป 
 • จัดกิจกรรมสรางเสริมสุขภาพ และสรางความสามัคคีในหมูคณะและชุมชน ทั้งในชุมชน ตํารวจ และประชาชน 

พฤติกรรมที่แสดงใหเห็นชัดเจนในการครองงาน
 • ปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความสม่ําเสมอ เต็มใจ ขยันหม่ันเพียร มีความคิดริเริ่ม สรางสรรค จนไดรับ
มอบหมายใหเปนหัวหนาหนวยเยี่ยมบาน โรงพยาบาลตํารวจ มีภารกิจสําคัญในการจัดบริการเยี่ยมบานผูปวย
เพื่อใหการดูแลรักษาพยาบาลที่บานของผูปวยเอง โดยเฉพาะในกลุมผูปวยนอนติดเตียง เคลื่อนยายลําบาก 
มาโรงพยาบาลไมสะดวก ไดรับการเผยแพรผลงานการเย่ียมบานผานสือ่โทรทัศน Policetv UCL MEDIA สถานีโทรทัศน 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ รายการ “ตํารวจอินดี้” ตอน หนวยเยี่ยมบานที่สรางแตรอยยิ้มและความสุข
 • จัดโครงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ เพื่อสรางเสริมสุขภาพอันดีใหแกขาราชการตํารวจ ครอบครัว และ
ประชาชนในชุมชนตาง ๆ ผลงานเปนที่ประจักษ ไดรับใบประกาศเกียรติคุณตาง ๆ เชน ไดรับรางวัลระดับดีเยี่ยม 
จากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เขต ๑๓ กรุงเทพมหานคร (สปสช.กทม.) และมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
(มศว) ในป พ.ศ. ๒๕๕๔, ไดรับรางวัลระดับดี จากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เขต ๑๓ กรุงเทพมหานคร 
(สปสช.กทม.) และมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (มศว) ในป พ.ศ. ๒๕๕๕, ไดรับรางวัลชนะเลิศ (จากสถานพยาบาล 
๑๐๘ แหง) จาก สปสช.กทม. และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) ในป พ.ศ. ๒๕๕๖, หนวยเยี่ยมบาน 
โรงพยาบาลตํารวจ ไดรบัการคดัเลอืกใหเปน Nurse’ Challenges พยาบาลผูจดัการสุขภาพชุมชน ของสาํนกัการพยาบาล 
สํานักปลัดกระทรวงสาธารณสุข ไดรับการเผยแพรผลงานผานสื่อออนไลน (YouTube) ในป พ.ศ. ๒๕๕๘, 
หนวยเยี่ยมบาน โรงพยาบาลตํารวจ เปนหนึ่งในหาหนวยงานที่ไดรับการคัดเลือกจากกองการพยาบาล สํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ (สสส.) ใหจัดโครงการการพัฒนาการจัดบริการพยาบาลกลุมผูปวยและผูดูแลในกลุมโรคเรื้อรัง (DM/HT) 
ตามรูปแบบการพยาบาลในการสรางเสริมการจัดการสุขภาพตนเองของประชาชน  เครือขายโรงพยาบาลตํารวจ 
ในป พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลงานดีเดนจนไดรับโลประกาศเกียรติคุณที่รวมพัฒนารูปแบบการพยาบาลในการสรางเสริม
การจัดการสุขภาพตนเองของประชาชน, ไดรับเชิญใหเปนวิทยากรอภิปราย ในหัวขอ “ตนแบบการจัดบริการ
พยาบาลในการสรางเสรมิการจดัการสขุภาพตนเองของประชาชนกลุมเสี่ยงโรคเรือ้รงั” บนเวทมีหกรรมการสรางเสรมิ
สุขภาพ ครั้งที่ ๓ พลิกโฉมการพยาบาลมิติสรางเสริมสุขภาพ : การจัดการสุขภาพตนเองของประชาชน 
“Transforming Nursing Dimension on Health Promotion : Self-management for People” ในวันที่ ๒๑ ธันวาคม 
๒๕๖๓ ณ หองประชุมโรงแรมเดอะเบอรเคลีย ประตูนํ้า กรุงเทพมหานคร
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 • เปนวิทยากรผูสรางแรงบันดาลใจใหแกผูเขารับการอบรม ในโครงการ “เรื่องเลา เราคุณธรรม”
 • เขียนบทความพิเศษ เรื่อง “การสรางเสริมสุขภาพชุมชนของพยาบาลหนวยเยี่ยมบาน โรงพยาบาลตํารวจ 
(Community Health Promotion of Home Health Care Nursing Unit, Police General Hospital)” ลงวารสารตํารวจ 
ปท่ี ๕๖ ฉบบัท่ี ๔๖๓ เดือนเมษายน – มถินุายน ๒๕๖๓ เพือ่เผยแพรความรูและเทคนิคการทาํงานดานการสรางเสริม
สุขภาพประชาชนในชุมชน ใหแกผูที่สนใจศึกษาไดนําไปตอยอดพัฒนาการทํางานในชุมชนตอไป

พฤติกรรมที่แสดงใหเห็นชัดเจนในการปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม
 • ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข นอมนําวิธีการแหงศาสตรพระราชา “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มาเปนแนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อประโยชนแกผูรับบริการ
อยางแทจริง เขารวมปฏิบัติราชการใหการดูแลประชาชนในงานพระราชพิธีบรมราชาภิเษก ในหลวงรัชกาลที่ ๑๐
 • ปฏิบัติงานดวยความวิริยะ อุตสาหะ เสียสละเวลาสวนตน เพื่ออุทิศใหแกสวนรวม โดยไดรับเครื่องหมาย
การแพทยและพยาบาลภาคสนาม และใบประกาศเกียรติคุณ แสดงถึงการเปนผูเสียสละ สนับสนุน และทํา
คุณประโยชนแกทางราชการโรงพยาบาลตํารวจ
 • ปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย สุจริต รักษาและปฏิบัติตามระเบียบวินัยและกฎหมาย ใหความเคารพตอ
ผูบังคับบัญชา เมตตาปรานีตอผูรับบริการและผูปวย จนไดรับใบประกาศนียบัตร แสดงวาเปนพยาบาลตนแบบ
ในดานการประพฤติปฏิบัติดานจริยธรรมสมควรแกการยกยอง
 • ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ คํานึงถึงประโยชนและความตองการของผูปวยมากกวา
ความสุขสวนตัว โดยรวมกับคณะกรรมการแผนดินธรรม แผนดินทอง จัดกิจกรรม “อยากใหลูกบวช พยาบาล
ตํารวจจัดให” สนองความตองการของผูปวยระยะสุดทายที่อยากเห็นลูกชายไดบวชในบวรพุทธศาสนากอนที่ตนเอง
จะจากไป

ผลงานดีเดน/ผลงานที่ไดรับรางวัล/ผลงานที่เปนประโยชนตอราชการและสังคม
 • เกียรติบัตรในการดําเนินโครงการระดับดีเยี่ยม จากสถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
 • รับ “รางวัลชนะเลิศ” การจัดบริการสุขภาพดานงานสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
(คัดสรรผลงานจากสถานพยาบาล ๑๐๘ แหง)
 • เปนพยาบาลตนแบบในดานการประพฤติปฏิบัติดานจริยธรรมสมควรแกการยกยอง

รางวัล/ประกาศเกียรติคุณที่ไดรับในระดับหนวยงาน ชุมชน ประเทศ หรือนานาชาติ
 • ใบประกาศเกียรติบัตรในการดําเนินโครงการระดับดีเยี่ยม เพื่อแสดงวาเปนผูดําเนินโครงการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมสุขภาพในกลุมโรคเมตาบอลิก ป พ.ศ. ๒๕๕๔ จากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เขต ๑๓ 
กรุงเทพมหานคร (สปสช.กทม.) และมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (มศว)
 • ใบประกาศเกียรติบัตรในการดําเนินโครงการระดับดี เพื่อแสดงวาเปนผูดําเนินโครงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
สุขภาพในกลุมโรคเมตาบอลิก ป พ.ศ. ๒๕๕๕ จากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เขต ๑๓ กรุงเทพมหานคร 
(สปสช.กทม.) และมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (มศว)
 • ใบประกาศเกียรติคุณ เปนบุคลากรพยาบาลประจําคลินิกประกันสุขภาพที่ไดรับการคัดเลือกจากผูใชบริการ
ใหเปน “Smile Nurse” ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๕ ยิ้มสวย รวยนํ้าใจ ใสใจการใหขอมูล จากกลุมงานพยาบาล 
โรงพยาบาลตํารวจ

๑๐  วารสารตํารวจ



 • ใบประกาศเกียรติบัตร เพื่อแสดงวาหนวยเยี่ยมบาน โรงพยาบาลตํารวจ ไดผานการคัดเลือกตามโครงการ
คัดเลือกบุคคล หนวยงานภาครัฐ และองคการภาคเอกชนดีเดนสําหรับผูสูงอายุ ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๗ 
จากคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส 
วุฒิสภา
 • ใบประกาศเกียรติบัตร เพื่อแสดงวาหนวยเยี่ยมบาน โรงพยาบาลตํารวจ ไดนําเสนอผลงานโดยวาจา 
เรื่อง โครงการแขงกันสวย แขงกันสุขภาพดี ป ๒ ในงานมหกรรมสงเสริมสุขภาพ เรื่อง Wellness : Nurses’ 
Challenges” จากกระทรวงสาธารณสุข ป พ.ศ. ๒๕๕๗
 • ใบประกาศเกียรติคุณ แสดงวาเปนผูเสียสละ สนับสนุน และทําคุณประโยชนแกทางราชการโรงพยาบาล
ตํารวจ จากโรงพยาบาลตํารวจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ป พ.ศ. ๒๕๕๗
 • ใบประกาศเกียรติบัตร แสดงวาเปนพยาบาลตนแบบในดานการประพฤติปฏิบัติดานจริยธรรม สมควรแก
การยกยองของสายงานการพยาบาลผูปวยนอก ฉุกเฉินและอุบัติเหตุ กลุมงานพยาบาล โรงพยาบาลตํารวจ 
ป พ.ศ. ๒๕๕๗
 • ใบแสดงคําขอบพระคุณ เนื่องในโอกาสที่ไดรับเชิญไปเปนผูบรรยายพิเศษในการประชุมประจําสัปดาห
ของสโมสรโรตารีปทุมวัน ป พ.ศ. ๒๕๕๙ (เปนที่มาของการตัดสินใจมอบรถยนตใหหนวยเยี่ยมบาน โรงพยาบาล
ตํารวจ)
 • ใบประกาศเกียรติบัตร เพื่อแสดงวาเปนบุคคลที่สนับสนุนการดําเนินงานดานผูสูงอายุ สมควรไดรับการยกยอง 
จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ป พ.ศ. ๒๕๖๐
 • ใบประกาศเกียรติบัตร เพื่อแสดงวาเปนบุคคลผูสรางแรงบันดาลใจ ประเภทเลาเรื่อง ในโครงการ “เรื่องเลา 
เราคุณธรรม”
 • ใบประกาศเกียรติบัตร เพื่อแสดงวา ไดเขารวมโครงการรูปแบบการพยาบาลในการสรางเสริมการจัดการ
สุขภาพตนเองของประชาชน จากกระทรวงสาธารณสุข และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
ป พ.ศ. ๒๕๖๓

ปณิธานความดีที่ยึดถือเปนหลักในการปฏิบัติงาน
 • “เปนพยาบาลมืออาชีพ “เขาใจอยางลึกซึ้ง เขาถึงอยางถวนหนา พัฒนาอยางตอเนื่อง” เพื่อใหการดูแลผูปวย 
ผูสูงอายุ ผูยากไร ผูดอยโอกาส ดวยหัวใจของความเปนมนุษย”

ฉบับที่ ๔๖๘  เดือนกรกฎาคม – กันยายน  ๒๕๖๔   ๑๑



ยศ ชื่อตัว – ชื่อสกุล  พันตํารวจโท วิษณุ  คําโนนมวง

ตําแหนง  สารวัตรสถานีตํารวจทางหลวง ๑    

สังกัด    กองกํากับการ ๖ กองบังคับการตํารวจทางหลวง กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง

เริ่มรับราชการ   เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ 

    รวมระยะเวลาปฏิบัติราชการ (นับถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓) ๑๑ ป ๑๐ เดือน ๑๒ วัน

วุฒิการศึกษาสูงสุด   นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

พฤติกรรมที่แสดงใหเห็นชัดเจนในการครองตน
 • ยึดม่ันอดุมคติตาํรวจเปนหลกัในการทาํงาน เปนแบบอยางท่ีดีใหกบัผูใตบังคบับญัชา มีหลกัธรรม และยึดหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดํารงชีวิต
 พฤติกรรมที่แสดงใหเห็นชัดเจนในการครองคน
 • ใชทั้งศาสตรและศิลปในการปกครองคน มีหลักเหตุผลและความยุติธรรมเสมอภาค การเอาใจเขามาใสใจเรา 
รวมถึงการใชทั้งหลักนิติศาสตรและรัฐศาสตรในการปกครอง

พฤติกรรมที่แสดงใหเห็นชัดเจนในการครองงาน
 • ปฏิบัติงานตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาโดยเครงครัดมิใหบกพรอง และในขณะเดียวกันก็มีวิสัยทัศน ความคิด
สรางสรรคเปนของตนเองในการทํางาน รวมถึงการประยุกตองคความรูที่มีเพื่อใหงานสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค 
ตลอดจนติดตามงานที่ไดสั่งการไปกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิด

๑๒  วารสารตํารวจ



พฤติกรรมที่แสดงใหเห็นชัดเจนในการปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม
 • ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ ไดนาํขาราชการตาํรวจทางหลวงเขารวมกจิกรรมสาํคญัของสถาบนัอยางตอเนื่อง 
ทํากิจกรรมบําเพ็ญประโยชนจิตอาสา และใหความรูกับเด็กเยาวชนในสถานศึกษาใหรักในสถาบันหลักของ
ประเทศ
 • ซื่อสัตยสุจริต มีจิตสํานึก และรับผิดชอบตอหนาที่ ไดรับรางวัลการบริหารจัดการจราจรดีเดนของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ ในการจัดการจราจรเทศกาลสําคัญ ตลอดจนคําชื่นชมจากประชาชนผานสื่อมวลชนในการทํางาน
ในหนาที่และงานจิตอาสา
 • คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และมีจิตสาธารณะ เชน ในหวงนํ้าทวมใหญ ป ๒๕๖๓ ที่
จงัหวัดนครราชสีมา ไดนาํจิตอาสาตํารวจทางหลวงนครราชสีมาเขาชวยเหลือนํ้าทวม ๗ อาํเภอที่ประสบเหตุนํ้าทวม 
โดยออกชวยเหลือทุกวันตลอดระยะเวลา ๓๐ วัน ที่ประชาชนเดือดรอน
 • มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน เชน จากการรวบรวมสถิติอุบัติเหตุในพื้นที่ พบวาสาเหตุเกิดจากพฤติกรรมการขับขี่ 
จึงไดสรางศูนยเรียนรูจราจรขึ้นที่ตํารวจทางหลวงนครราชสีมา นําเด็กเยาวชนมาเรียนรูงานจราจร ฝกขับขี่รถ
ในถนนผานเครื่องหมายจราจรตาง ๆ  เพื่อปลูกฝงจิตสํานึกในการขับขี่ จนประเทศญี่ปุนไดความสนใจนํานักศึกษา
มาดูงานและสนับสนุนโครงการอยางตอเนื่อง
 • ดํารงตนเปนแบบอยางที่ดีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ เชน ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีในการ
ครองตน ครองคน ครองงาน ในหวงสถานการณโควิดออกชวยเหลือชาวบานและขาราชการตํารวจ ครอบครัวที่
เดือดรอน ทําใหประชาชนในพื้นที่รักตํารวจทางหลวง มีสวนรวมในการทํางานมากขึ้น

ผลงานดีเดน/ผลงานที่ไดรับรางวัล/ผลงานที่เปนประโยชนตอราชการและสังคม
 • นําจิตอาสาตํารวจทางหลวงรวมชมรมฮักเขาใหญชวยเหลือประชาชน มอบถุงยังชีพ เจลแอลกอฮอล หนากาก
อนามัย ใหประชาชน ๓๒ อําเภอ ในพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา ตลอดระยะเวลา ๓ เดือน
 • นําจิตอาสาตํารวจทางหลวงนครราชสีมารวมชมรมฮักเขาใหญชวยเหลือประชาชนนํ้าทวม ๗ อําเภอ ในชวง
เดือนตุลาคม ๒๕๖๓
 • สรางศูนยเรียนรูจราจรตํารวจทางหลวงเพื่อปลูกจิตสํานึกจราจรแกเด็กเยาวชนในพื้นที่

รางวัล/ประกาศเกียรติคุณที่ไดรับในระดับหนวยงาน ชุมชน ประเทศ หรือนานาชาติ
 • ปองกันปราบปรามยาเสพติดดีเดน สํานักงานตํารวจแหงชาติ ๒๕๖๓
 • สุดยอดตํารวจไทย ดานจิตอาสา โดยสมาคมนักขาวอาชญากรรมแหงประเทศไทย
 • รางวัลผูพิทักษสันติราษฎรดีเดน จากสมาคมผูสื่อขาวจังหวัดนครราชสีมา
 • รางวัลพัฒนาหนวยดีเดน และจัดการจราจรดีเดน กองบังคับการตํารวจทางหลวง
 • รางวัล TOP COP AWARDS 2020 ผลงานดานจิตอาสา
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ยศ ชื่อตัว – ชื่อสกุล  รอยตํารวจตรี ภคพงศ  ไชยมงคล
ตําแหนง  รองสารวัตรปองกันปราบปราม     
สังกัด    สถานีตํารวจนครบาลบึงกุม กองบังคับการตํารวจนครบาล ๔  กองบัญชาการตํารวจนครบาล

เริ่มรับราชการ   เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๒๘  

    รวมระยะเวลาปฏิบัติราชการ (นับถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓) ๓๔ ป ๗ เดือน 

วุฒิการศึกษาสูงสุด   ปริญญาโท มหาวิทยาลัยรามคําแหง

พฤติกรรมที่แสดงใหเห็นชัดเจนในการครองตน
 • ประพฤติปฏิบัติตนอยูในศีล ๕ ตามหลักธรรมของศาสนาพุทธ รับราชการและสรางครอบครัวดวยความขยัน 
มมุานะ อดทน ประหยดั มธัยสัถ อดออม อยูในศลีธรรมอันด ีและประพฤตตินอยูในระเบยีบวนิยั เชื่อฟงผูบงัคบับญัชา 
ดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยตลอดมา ทําใหประสบผลสําเร็จในหนาที่

พฤติกรรมที่แสดงใหเห็นชัดเจนในการครองคน
 • เปนผูนําปฏิบัติประสานสัมพันธ โดยปฏิบัติตนอยูในระเบียบ สรางความสามัคคี มีความยุติธรรม 
และรวมปฏิบัติงานจนครบทุกขั้นตอน ทําใหงานประสบผลสําเร็จในหนาที่ราชการจนเปนที่ชื่นชมของผูบังคับบัญชา
หนวยเหนอื หนวยงานขางเคยีง ชมุชน และเพือ่นรวมงานโดยตลอดมา และเปนแบบอยางทีด่เีสมอมา จนเปนทีร่กัใคร
ของเพื่อนรวมงานและผูบังคับบัญชา

พฤติกรรมที่แสดงใหเห็นชัดเจนในการครองงาน
 • ปฏิบัติหนาที่ตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาและงานที่ไดรับมอบหมายใหเปนผลสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
โดยไมยอทอตอความยากลําบาก ทุมเทสติปญญา กําลังกาย กําลังใจ มีความคิดริเริ่มสรางสรรคในการปฏิบัติงาน  

๑๔  วารสารตํารวจ



กอใหเกิดประโยชนตอหนวย ศึกษา คนควา หาความรูที่จาํเปนตองใชในการปฏิบตัิงานอยูเสมอ สรางชือ่เสียงตอ
สถานีตํารวจนครบาลบึงกุม กองบังคับการตํารวจนครบาล ๔ กองบัญชาการตํารวจนครบาล และสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ
 พฤติกรรมที่แสดงใหเห็นชัดเจนในการปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม
 • ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เชน ขาฯ ไดสมัครและอุทิศตนเปนขาราชการ จิตอาสา “เราทําความดี 
เพื่อชาต ิศาสน กษัตริย” ตามแนวทางพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และออกปฏิบัติหนาที่รวมกับ
หนวยงาน องคกร มูลนิธิ อาสาสมัครตาง ๆ ตลอดจนรวมกับประชาชนจิตอาสาในพื้นที่
 • ยึดถือประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง และมีจิตสาธารณะ

ผลงานดีเดน/ผลงานที่ไดรับรางวัล/ผลงานที่เปนประโยชนตอราชการและสังคม
 • การปฏิบัติหนาที่ดานการปองกันยาเสพติดดีเดน และการประชาสัมพันธดีเดน
 • การปฏบิตัหินาทีด่านจติอาสาชุมชนมวลชนสัมพนัธ และการมสีวนรวมของประชาชน สาํนกังานตาํรวจแหงชาติ

รางวัล/ประกาศเกียรติคุณที่ไดรับในระดับหนวยงาน ชุมชน ประเทศ หรือนานาชาติ
 • รางวัลครูตํารวจ D.A.R.E. และการประชาสัมพันธดีเดน จากกองบังคับการตํารวจตระเวนชายแดนภาค ๓ 
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน เมื่อ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๘
 • รางวัลการปองกันยาเสพติดดีเดน จากกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ ๓๒ กองบังคับการตํารวจ
ตระเวนชายแดนภาค ๓ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน เมื่อ ๒๖ มกราคม ๒๕๔๙
 • รางวัลครูตํารวจ D.A.R.E. ดีเดน จากโรงเรียนเบญจมินทร แขวงคลองกุม เขตบึงกุม กรุงเทพมหานคร 
 • รางวัลการปองกันยาเสพติดดีเดน จากกองบัญชาการตํารวจนครบาล เมื่อ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๓

ปณิธานความดีที่ยึดถือเปนหลักในการปฏิบัติงาน
 • “มุงม่ัน มีความซื่อสัตยสุจริต ขยัน อดทน มีความรับผิดชอบในหนาที่ และเชื่อฟงคําสั่งของผูบังคับบัญชา”
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 ๑. พลตํารวจตรี พุฒิพงศ สิกูล ตํารวจภูธรภาค ๔ จังหวัดขอนแกน

 ๒. พลตํารวจตรี ชยุต   มารยาทตร ตํารวจภูธรภาค ๑ จังหวัดปทุมธานี

 ๓. พลตํารวจตรี ชมชวิณ ปุระธนานนท ตํารวจภูธรจังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี

 ๔. พันตํารวจเอก สัญชัย พิสัยพันธ สถานีตํารวจภูธรคง จังหวัดนครราชสีมา

 ๕. พันตํารวจเอก กองชาติ เลี้ยงสมทรัพย ตํารวจภูธรจังหวัดบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย

 ๖. พันตํารวจเอก สิทธิพงษ พุทธิพงษ ตรวจคนเขาเมอืงจังหวดัประจวบครีขีนัธ    จงัหวดัประจวบครีขีนัธ

 ๗. พันตํารวจเอก ภาคภูมิ ปราบศรีภูมิ สถานีตํารวจภูธรเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก

 ๘. พันตํารวจเอก พีรพัทธ   บุญพุทธ สถานีตํารวจภูธรดอกคําใต จังหวัดพะเยา

 ๙. พันตํารวจเอก สมพาน มุทาพร ตํารวจภูธรจังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด

๑๐.  พันตํารวจเอก ธัชชัย ทิพเนตร สถานีตํารวจภูธรโพหัก จังหวัดราชบุรี

๑๑. พันตํารวจเอก อัทธชนม ชวงงาม ตํารวจภูธรจังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ

๑๒. พันตํารวจเอก ภูวิศ ศิริพาณิช สถานีตํารวจภูธรโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย

๑๓. พันตํารวจเอก หฤษฎ คําจุมพล สถานีตํารวจภูธรกุดจับ จังหวัดอุดรธานี

๑๔. พันตํารวจโท จิรายุ คชประดิษฐ สถานีตํารวจภูธรเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี

๑๕. พันตํารวจโท วิชัย ไชยอิ่นคํา สถานีตํารวจภูธรแมสาย จังหวัดเชียงราย

๑๖. พันตํารวจโท ธนาคาร ออนจันทร กองบังคับการตํารวจทางหลวง จังหวัดเชียงใหม

๑๗. พันตํารวจโท ไตรรัตน ชัยวรรณ สถานีตํารวจภูธรหนองมวงไข จังหวัดแพร

๑๘. พันตํารวจโท ไพฑูรย อินทรพิบูลย สถานีตํารวจภูธรละงู จังหวัดสตูล

๑๙. พันตํารวจโท องอาจ ศรีทอง สถานีตํารวจภูธรพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ

๒๐. พันตํารวจตรี ภูสิษฐ กอนทอง ตํารวจภูธรจังหวัดสิงหบุรี จังหวัดสิงหบุรี

๒๑. ดาบตํารวจ สุรเชษฐ มีหิ้น สถานีตํารวจภูธรคลองทอม จังหวัดกระบี่

๒๒. ดาบตํารวจ สิทธิชัย สิทธิธนชาติ สถานีตํารวจภูธรสรรพยา จังหวัดชัยนาท

๒๓. ดาบตํารวจ สุทธิณัฐ เสงรอด ตํารวจภูธรจังหวัดตรัง จังหวัดตรัง

๒๔. ดาบตํารวจ มนัส พุมจันทร สถานีตํารวจภูธรปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน

รายชื่อขาราชการพลเรือนดีเดน ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ (สวนภูมิภาค) จํานวน ๒๔ คน

๑๖  วารสารตํารวจ
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	 ส่ิ่�งของมีีค่่าของใคร ใครก็็หวง... หากหยิบิฉวย

หรืือเอาไปโดยท่ี่�เจ้้าของไม่่ยิินยอม มีีความผิิดอาญา

ข้้อหาลัักทรัพย์์ แต่่ถ้้ารู้้�ว่าเป็็นของท่ี่�ถููกขโมยมา แต่่ยััง

รัับมาครอบครองก็็จะผิิดข้้อหารัับของโจร !

	 ครบเครื่�่องคดีีปกครองในวัันนี้้� เป็็นเรื่่�องราวของ

ข้้าราชการตำำ�รวจท่ี่�ครอบครองรถซึ่�่งถููกโจรกรรมมา  

จึึงถููกดำำ�เนิินคดีีอาญาข้้อหาลัักทรััพย์์หรืือรัับของโจร 

โดยผลคดีีอาญาพนัักงานอััยการมีีคำำ�ส่ั่�งเด็็ดขาด 

ไม่่ฟ้้องคดีีทั้้�งสองข้อ้หา แต่่ในการดำำ�เนินิการทางวินัิัย...  

ตำำ�รวจนายดังกล่่าวได้้รัับคำำ�ส่ั่�งลงโทษถึึงขั้้�นไล่่ออก

จากราชการ 

	ก่ อนจะทราบผลของคดีีว่าสุดุท้้ายแล้้ว... คำำ�ส่ั่�ง

ลงโทษไล่่ออกจากราชการดังกล่่าวจะชอบด้ว้ยกฎหมาย

หรืือไม่่ ?  มาดููท่ี่�มาท่ี่�ไปของคดีีกันก่่อน

	ผู้ �ฟ้้องคดีีเป็็นข้้าราชการตำำ�รวจ ตำำ�แหน่่ง 

ผู้้�บังคัับหมู่่� กองกำำ�กับการสืืบสวน ถููกร้้องเรีียนว่่า 

นำำ�รถจักรยานยนต์์ท่ี่�ถููกขโมยมาใช้้ขัับข่ี่�โดยผิิดกฎหมาย

	ผู้ �บังคัับการตำำ�รวจภูธูรได้ต้รวจสอบข้อ้เท็็จจริงิ 

พบว่า่มีีมููลตามท่ี่�ร้้องเรีียน  จึึงตรวจยึึดรถมาตรวจสอบ 

พบว่า่ รถจักรยานยนต์์คัันพิิพาทใช้้หมายเลขทะเบีียนปลอม  

โดยหมายเลขทะเบีียนท่ี่�แท้้จริงมีีนางปอเป็็นผู้้�ถือกรรมสิทธิ์์�

และอยู่่�ในสภาพถููกอายััดเพราะถููกคนร้้ายโจรกรรมไป  

ซ่ึ่�งนางปอได้้ร้้องทุุกข์์ต่่อพนัักงานสอบสวนแล้้ว

	ผู้ �ฟ้้องคดีีได้้เข้้ามอบตััว พนัักงานสอบสวนแจ้้ง

ข้อ้หาลัักทรัพย์์หรืือรัับของโจร และถููกดำำ�เนิินคดีีอาญา   

ซ่ึ่�งพนัักงานอััยการจังหวััดมีีคำำ�ส่ั่�งเด็็ดขาดไม่่ฟ้้อง 

ผู้้�ฟ้้องคดีีในความผิิดฐานลัักทรััพย์์หรืือรัับของโจร  

เนื่่�องจากพยานหลัักฐานไม่่ชััดแจ้้ง

	 ต่่อมาผู้�้บัญชาการศูนูย์์ปฏิิบัติัิการตำำ�รวจจังัหวััด

ชายแดนภาคใต้ม้ีีคำำ�ส่ั่�งตามมติคิณะกรรมการกลั่่�นกรอง

การพิจารณาส่ั่�งลงโทษฯ ลงโทษไล่่ผู้้�ฟ้้องคดีีออกจาก

ราชการ เนื่่�องจากกระทำำ�ผิิดวิินััยอย่่างร้้ายแรงฐาน

ปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ราชการโดยมิิชอบ  

เพื่่�อให้้ตนเองได้้รัับประโยชน์์ท่ี่�มิิควรได้้  กระทำำ�หรืือ

ละเว้น้การกระทำำ�ใด ๆ  อัันเป็็นเหตุใุห้เ้กิดิความเสีียหาย 

แก่่ราชการอย่่างร้้ายแรง และฐานเป็็นผู้้�ประพฤติิชั่่�ว

อย่่างร้้ายแรง 

	ผู้ �ฟ้้องคดีีอุทธรณ์คำำ�ส่ั่�งดัังกล่่าว คณะกรรมการ

ข้้าราชการตำำ�รวจมีีมติยกอุุทธรณ์ และให้้แก้้ไขคำำ�ส่ั่�ง 

เพื่่�อปรัับฐานความผิิดให้ถูู้กต้้อง เพราะการกระทำำ�ความผิิด 

ดัังกล่่าวไม่่เก่ี่�ยวกัับการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ราชการ  

โดยให้้ลงโทษผู้้�ฟ้อ้งคดีีเป็็นกระทำำ�ผิิดวิินััยอย่่างร้้ายแรง   

ฐานกระทำำ�การอัันได้้ชื่่�อว่่า เป็็นผู้้�ประพฤติิชั่่�ว 

อย่่างร้า้ยแรงตามมาตรา ๗๙ (๕) แห่่งพระราชบััญญััติิ

ตำำ�รวจแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๔๗

	ผู้ �ฟ้อ้งคดีีเห็็นว่า่ ตนได้้ครอบครองรถจักรยานยนต์์ 

คัันดัังกล่่าวเพื่่�อนำำ�มาใช้้ปฏิิบััติหิน้า้ที่�่ราชการ ไม่่ได้้นำำ�มาใช้้ 

ประโยชน์์เป็็นการส่่วนตััว จึึงยื่่�นฟ้้องคณะกรรมการ

ข้้าราชการตำำ�รวจ (ผู้�้ถููกฟ้้องคดีีท่ี่� ๑) และผู้�้บัญชาการ

ศููนย์์ปฏิิบััติิการตำำ�รวจจังหวััดชายแดนภาคใต้้  

(ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่�่ ๒) ต่่อศาลปกครอง  ขอให้ม้ีีคำำ�พิพากษา

เพิิกถอนคำำ�ส่ั่�งลงโทษไล่่ผู้้�ฟ้้องคดีีออกจากราชการ

	 พฤติิการณ์์การกระทำำ�ของผู้้� ฟ้้องคดีี  

ถืือเป็็นการกระทำำ�การอัันได้้ช่ื่�อว่่าเป็็นผู้้�ประพฤติิชั่่�ว 

อย่่างร้้ายแรงหรืือไม่่ ? และคำำ�สั่่�งลงโทษไล่่ผู้้�ฟ้้องคดีี 

ออกจากราชการเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบ 

ด้้วยกฎหมายหรืือไม่่ ?

	 ศาลปกครองสููงสุุดวินิิิจฉััยว่า ขณะท่ี่�ผู้้�ฟ้้องคดีี 

ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�อยู่่�ท่ี่�สถานีีตำำ�รวจภููธร จ. ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ใช้้

รถจักรยานยนต์์คัันดัังกล่่าวโดยอ้้างว่่า ยืืมมาใช้้เป็็น

รู้้�ว่าเป็็นรถท่ี่�ถููกโจรกรรม ยัังนำำ�มาใช้้... โทษถึึงขั้้�นไล่่ออก !

บทความพิเศษ

โดย นายปกครอง
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ครั้้�งคราวจากเพื่่�อนตำำ�รวจซ่ึ่�งปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�อยู่่�ท่ี่�สถานีี

ตำำ�รวจเดีียวกััน และได้้ใช้้อยู่่�ตลอดมาแม้้ผู้้�ฟ้้องคดีี 

ย้้ายไปปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ท่ี่�สถานีีตำำ�รวจภููธรเมืืองแล้ว้  โดยขณะท่ี่� 

ผู้้�ฟ้้องคดีีใช้้รถจักรยานยนต์์คัันดัังกล่่าวอยู่่�ท่ี่�อำำ�เภอ จ.  

ไม่ไ่ด้้ติิดแผ่่นป้้ายทะเบีียนเอาไว้้ เมื่่�อนำำ�มาใช้้งานในพื้้�นท่ี่� 

จัังหวััดจึึงได้น้ำำ�แผ่่นป้้ายทะเบีียนปลอมมาติดิไว้้ โดยอ้า้งว่่า 

เพื่่�อความสะดวกในการใช้้งานในจัังหวััดและไม่่เป็็น 

ท่ี่�สงสััยของบุุคคลอื่่�น  ซ่ึ่�งจากการสอบสวนข้้อเท็็จจริง 

เพื่่�อนข้้าราชการตำำ�รวจนายดัังกล่่าวให้้ถ้้อยคำำ�ว่า  

ไม่่เคยให้้ผู้้�ฟ้อ้งคดีียืมใช้้รถคันพิิพาท และไม่่มีีข้อ้มููลว่า

รถคันพิิพาทถููกตรวจยึึดอยู่่�ในสมุดบัันทึึกคุุมรถตรวจยึึด 

อีีกทั้้�งผู้�้บังคัับบััญชาไม่่มีีนโยบายในการอนุุญาตให้้ใช้้

รถท่ี่�มีีการตรวจยึึดไว้้เพื่่�อไปใช้้ส่่วนตััวหรืือใช้้ในงาน

ปฏิิบััติิราชการแต่่อย่่างใด

	 พฤติิการณ์์ของผู้�้ฟ้้องคดีีท่ี่�ครอบครองและใช้้

รถจักรยานยนต์์ซึ่�่งมิิใช่่ของตนเอง ทั้้�งท่ี่�รู้้�อยู่่�ว่าเป็็น

รถจัักรยานยนต์ของกลางที่�่ถููกโจรกรรมมา ซ่ึ่�งโดย

สถานะของผู้้�ฟ้้องคดีีที่�่เป็็นข้้าราชการตำำ�รวจย่่อมอยู่่� 

ในวิสััยที่�่จะตรวจสอบหมายเลขทะเบีียนรถ 

และช่ื่�อเจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองท่ี่�ถููกต้้องตาม

กฎหมายได้้ แต่่ผู้้�ฟ้้องคดีีกลัับจงใจท่ี่�จะละเลย 

ไม่่ทำำ�การตรวจสอบ อัันเป็็นการกระทำำ�ท่ี่�ส่่อให้้เห็็นถึึง

เจตนาท่ี่�จะครอบครองรถคันัดัังกล่า่วไว้ใ้ช้เ้พื่่�อประโยชน์์

ของตนเอง โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงสิิทธิและหน้้าท่ี่�ของตนตาม

กฎหมาย ทั้้�งท่ี่�ตนเองเป็็นเจ้้าหน้้าที่�่ตำำ�รวจซึ่�่งมีีหน้้าท่ี่� 

ต้้องเป็็นผู้้�เคารพและรักัษากฎหมายยิ่่�งกว่่าบุุคคลทั่่�วไป  

ซ่ึ่�งหากไม่่มีีการร้้องเรีียนจนนำำ�ไปสู่่�การตรวจสอบ  

ผู้้�ฟ้้องคดีีก็ยัังจะครอบครองรถจักรยานยนต์์คัันดัังกล่่าว

เป็็นประโยชน์์ส่่วนตนอยู่่�ต่่อไป 

	 การกระทำำ�ของผู้�้ฟ้้องคดีีในฐานะท่ี่�เป็น็ข้า้ราชการ

ตำำ�รวจจึึงทำำ�ให้้เกิิดความเสียีหายอย่่างร้า้ยแรงต่อ่

ภาพพจน์์และช่ื่�อเสีียงของสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ   

รวมทั้้�งเกีียรติิศัักดิ์์�ของตำำ�แหน่่งหน้้าที่�่ราชการของ 

ผู้้�ฟ้้องคดีี ทั้้�งยัังทำำ�ให้้ประชาชนขาดความเชื่�่อถืือ

ศรััทธาต่่อการปฏิิบััติิงานของข้้าราชการตำำ�รวจ  

จึึงถืือได้้ว่่าเป็็นการกระทำำ�ผิิดวิินััยอย่่างร้้ายแรง  

ฐานกระทำำ�การอันัได้ช้ื่่�อว่า่เป็น็ผู้้�ประพฤติิชั่่�วอย่่างร้้ายแรง 

ตามมาตรา ๗๙ (๕) แห่ง่พระราชบัญัญััติิตำำ�รวจแห่ง่ชาติิ  

พ.ศ. ๒๕๔๗

	ส่ ว่นคดีีอาญาถึึงท่ี่�สุุด โดยพนัักงานอััยการมีีคำำ�ส่ั่�ง 

เด็็ดขาดไม่่ฟ้้องผู้้�ฟ้้องคดีีนั้้�น  การดำำ�เนิินการทางวิินััย 

มีีกฎหมายกำำ�หนดขั้้�นตอนและวิิธีีการสอบสวน 

แยกต่า่งหากจากการดำำ�เนินิคดีีอาญา การรับฟัังพยาน

หลัักฐานเพื่่�อจะลงโทษทางวิินััย ผู้้�บังคัับบััญชาสามารถ

ใช้้ดุุลพินิิจส่ั่�งลงโทษผู้้�ถููกกล่่าวหาได้ ้โดยพิจิารณาจาก

พยานหลัักฐานและพฤติิการณ์์ของผู้�้ถููกกล่่าวหาท่ี่�

ปรากฏในสำำ�นวนการสอบสวน ไม่่จำำ�เป็็นต้้องปรากฏ 

พยานหลัักฐานชััดแจ้้งโดยปราศจากข้้อสงสััยดังเช่่น 

คดีีอาญาจึึงจะลงโทษได้ ้ดัังนั้้�น คำำ�ส่ั่�งของผู้�้ถููกฟ้้องคดีี 

ท่ี่� ๒ ท่ี่�มีีคำำ�ส่ั่�งลงโทษไล่่ผู้้�ฟ้อ้งคดีีออกจากราชการตามมติ

ของผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีีท่ี่� ๑ จึึงเป็็นคำำ�สั่่�งที่�่ชอบด้้วยกฎหมาย

 (คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด ท่ี่� อ. ๖๗๐/๒๕๖๓)

	 คดีีนี้้� ... ศาลปกครองสููงสุุดได้้วิินิิจฉัยยืนยััน

ความผิิดของผู้้�ฟ้้องคดีีในฐานเป็็นผู้้�ประพฤติิชั่่�ว 

อย่่างร้้ายแรง จากกรณีีครอบครองและใช้้รถจักรยานยนต์์ 

ซ่ึ่�งมิิใช่่ของตนเอง ทั้้�งท่ี่�รู้้�อยู่่�ว่่าเป็็นรถจักรยานยนต์์ 

ที่�่ถููกโจรกรรมมา อัันเป็็นการกระทำำ�ที่�่ไม่่เก่ี่�ยวกัับ 

การปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ราชการ แต่่ทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหาย

อย่่างร้้ายแรงต่่อภาพพจน์์และชื่่�อเสีียงของสำำ�นักงาน

ตำำ�รวจแห่่งชาติิ รวมทั้้�งเกีียรติศัักดิ์์�ของตำำ�แหน่่งหน้้าท่ี่�

ราชการ ซ่ึ่�งแม้้คดีีอาญาพนัักงานอััยการจะมีีคำำ�ส่ั่�ง 

เด็็ดขาดไม่่ฟ้้อง แต่่การรับฟัังพยานหลัักฐาน 

เพื่่�อจะลงโทษทางวิินััยไม่่จำำ�เป็็นต้้องปรากฏพยาน

หลัักฐานอย่่างชััดแจ้้งเช่่นคดีีอาญา ผู้้�บังคัับบััญชา

จึึงสามารถใช้้ดุุลพินิิจส่ั่�งลงโทษผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้  

โดยพิจิารณาจากพยานหลัักฐานในสำำ�นวนการสอบสวน

ทางวิินััย... นั่่�นเอง

(ปรึึกษาคดีีปกครองได้้ท่ี่�สายด่่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕)

U U U
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บทนำำ�

ความบกพร่่องทางเพศ (Sexual dysfunction)
	 ความบกพร่่องทางเพศเป็็นปััญหาสุุขภาพท่ี่�
สำำ�คัญอย่่างหนึ่�่ง หากปล่่อยไว้้อาจจะส่่งผลต่่อการ
ดำำ�รงชีีวิตประจำำ�วันทั้้�งทางด้้านร่่างกาย จิิตใจ หรืือ
นำำ�ไปสู่่�ปัญหาความสัมพันธ์์ระหว่่างคู่่�ครอง สาเหตุุ
ของโรคมักัเกิดิร่่วมกันัระหว่า่งโรคทางกายและปัญัหา
ด้้านจิิตใจ สามารถพบได้้ทั้้�งในเพศหญิิงและเพศชาย   
โดยอาจจะมีีสาเหตุุและอาการท่ี่�แตกต่่างกััน เช่่น  
ในเพศหญิิงวััยหมดประจำำ�เดืือน มีีการเปล่ี่�ยนแปลงของ
ฮอร์์โมน ทำำ�ให้้ความต้้องการทางเพศลดลง ร่่วมกับ 
ในช่่องคลอดแห้้ง มีีความหล่่อลื่่�นน้้อยลง จึึงทำำ�ให้้
มีีความรู้�้สึึกเจ็็บเมื่่�อมีีเพศสัมพันธ์์ ทำำ�ให้้ไม่่อยากมีี
ในท่ี่�สุุด หรืือฝ่่ายชายท่ี่�อาจจะมีีปััญหาสุุขภาพ เช่่น  
โรคประจำำ�ตัว ทำำ�ให้้สมรรถภาพโดยรวมของร่่างกาย
ลดลง 
	ส าเหตุุมีีหลากหลายมากอาจจะแบ่่งเป็็น 
กลุ่่�มใหญ่่ ๆ ดัังนี้้�
	 ●	ปั ญหาสุุขภาพ ทั้้�งสุุขภาพท่ี่�เกิิดกัับระบบ
สืืบพัันธ์ุุ�โดยตรง เช่่น การไม่่แข็็งตััวและการหลั่่�งเร็็ว 
ของเพศชาย การถึึงจุุดสุุดยอดยาก และการท่ี่� 
ช่่องคลอดแห้้งในเพศหญิิง การเปล่ี่�ยนแปลงฮอร์์โมน 
ท่ี่�มีีผลให้้ความต้อ้งการทางเพศลดลงในวัยักลางคนและ
วััยสููงอายุุของทั้้�งเพศชายและหญิิง ปััญหาสุุขภาพอื่่�น ๆ   
ท่ี่�อาจจะส่่งผลทางอ้้อมต่่อการเสื่่�อมสมรรถภาพ 
ทางเพศ เช่่น โรคหััวใจ ความดันโลหิิตสููง เบาหวาน  
มะเร็็ง รวมทั้้�งเรื่่�องข้้อเสื่่�อม ปััญหาเหล่่านี้้�ส่่งผล 
ต่อ่สมรรถภาพร่่างกายโดยรวมทำำ�ให้้ไม่่สามารถประกอบ
กิิจกรรมได้้เต็็มความสามารถ

เซ็็กซ์์เส่ื่�อม...แก้้ได้้
โดย พันตำ�รวจเอกหญิง รวิวรรณ  เจียมอนุกูลกิจ 

นายแพทย์ (สบ ๕) กลุ่มงานสูตินรีเวชกรรม โรงพยาบาลตำ�รวจ

	 ●	ปั ญหาด้้านอารมณ์และสัังคม ความสัมพันธ์์
และทััศนคติิของคู่่�นอน ความเครีียด ความเหน็็ดเหนื่่�อย 
อยู่่�ในภาวะหดหู่่� ซึึมเศร้า รู้้�สึึกตนเองด้้อยค่า ไม่่ได้้ออก
กำำ�ลัังกาย หรืือไม่ไ่ด้อ้าหารที่�่ดีี ดื่่�มน้ำำ��น้อย การดำำ�รงชีีวิต 
ท่ี่�เปลี่�่ยนไป เช่่น การดื่่�มแอลกอฮอล์์ หรืือการสููบบุุหรี่�่  
สามารถส่งผลให้้เสื่่�อมสมรรถภาพทางเพศได้้ หรืือ 
ผู้้�หญิิงท่ี่�มีีประสบการณ์ไม่่ดีีกับเพศสัมพันธ์์ครั้้�งก่่อน  
เช่่น เจ็็บมากจนฝัังใจ หรืือผู้้�ชายท่ี่�หลั่่�งเร็็วจนหมด 
ความมั่่�นใจ ก็็ไม่่อยากมีีเพศสัมพันธ์์อีีก 

วงจรการตอบสนองทางเพศ (Sexual Response Cycle) 
	 ๑.	ร ะยะความต้้องการทางเพศ (Desire or  
Excitement Phase) เป็็นระยะที่�่เกิิดขึ้้�นระหว่่างที่�่มีี
ความต้้องการทางเพศหรืือมีีการเล้้าโลม  มีีลัักษณะที่�่
จำำ�เพาะหลายอย่า่ง กล้้ามเนื้้�อมีีการตึึงตััวมากขึ้้�น หััวใจ 
เต้้นเร็็วขึ้้�น การหายใจหายใจแรงและเร็็วขึ้้�น ผิิวหนัังมีี 
สีีแดงมากขึ้้�น โดยเฉพาะท่ี่�หลัังและหน้้าอก หััวนมแข็็งขึ้้�น  
ตั้้�งชัันมากขึ้้�น    
	 ๒.	 ระยะต่ื่�นตัวทางเพศ (Arousal or Plateau 
Phase) เป็็นระยะท่ี่�การเปล่ี่�ยนแปลงคล้้ายระยะตื่่�นตััว 
แต่่นานกว่่าและต่่อเนื่่�องกว่่า  ในผู้้�ชายอวััยวะเพศแข็็งตััว 
เต็็มท่ี่� โดยจะเกิิดอาการท่ี่�เรีียกว่่า vasocongestion หรืือ
อาการท่ี่�มีีเลืือดไหลเอ่่อเข้้ามาในเนื้้�อเยื่่�อจนบวมเต่่ง   
ส่่วนในผู้้�หญิิงอวััยวะเพศจะบวมเต่่ง มีีการขับสารหล่อ่ลื่่�น 
ในช่่องคลอด เต้้านมบวมเต่่ง และหััวนมตั้้�งแข็็งชููชัน  
อััตราการหายใจ อััตราการเต้้นของหััวใจ และความดัน 
โลหิิตเพิ่่�มสููงขึ้้�น มีีการหดเกร็็งตััวของกล้้ามเนื้้�อท่ี่�เท้้า 
มืือ และหน้้า และมีีการตึึงตััวของกล้้ามเนื้้�อทั่่�วร่า่งกาย
	 ๓.	 ระยะสุุดยอดทางเพศ (Orgasm Phase) 
กล้้ามเนื้้�อมีีการหดเกร็็งเต็็มที่�่ อััตราการเต้้นของหััวใจ  

บทความพิเศษ



20 วารสารตำ�รวจ

ความดัันโลหิิต อััตราการหายใจจะถึึงจุุดสููงสุุด และ
ร่่างกายมีีการใช้้ออกซิิเจนอย่่างมากและรวดเร็็ว  
มีกีารหดเกร็็งของกล้้ามเน้ื้�อท่ี่�เท้้า มีีการปลดปล่่อยพลััง 
ทางเพศอย่่างกะทัันหััน พรั่่�งพรููและรวดเร็็ว ในผู้้�ชาย 
กล้้ามเน้ื้�อองคชาตจะเกร็็งตััวเป็็นจัังหวะ และหลั่่�งน้ำำ��อสุจิิ 
ออกมา ในผู้้�หญิิงกล้้ามเน้ื้�อของช่่องคลอดจะมีีการ 
หดเกร็็งและบีีบตัว
	 ๔.	 ระยะกลัับสู่่�ภาวะปกติิ (Resolution Phase) 
ในระยะนี้้�ส่่วนต่่าง ๆ ของร่่างกายจะเริ่่�มค่่อย ๆ กลัับ
เข้้าสู่่�ภาวะปกติิ ส่ว่นของร่่างกายท่ี่�มีีการบวม เกร็็งแข็็ง  
ก็็จะเริ่่�มอ่่อนตััวลง และสีีก็็จะกลัับมาเป็็นสีีปกติิของ
ร่่างกายส่ว่นนั้้�น ๆ  ผู้้�ผ่านเข้้ามาถึึงระยะนี้้�จะมีีความรู้้�สึกึ 
เป็็นสุุข สบายตััว มีีความผููกพัันใกล้้ชิิดกับคู่่�ของตน  
และมีีอาการอ่่อนล้้า ด้้วยผู้้�หญิิงบางคนสามารถมีี  
Orgasm ได้้หลายครั้้�ง หากได้้รัับการปลุุกเร้้ากระตุ้้�น
ทางเพศอีีก ในขณะท่ี่�ผู้้�ชายต้้องใช้้เวลาในการฟื้้�นตััว
หลังไปถึึงจุุดสุดยอดแล้้วนานกว่่าผู้้�หญิิง ระยะฟ้ื้�นตััว
ในเพศชายนี้้�เป็็นระยะที่�่เซลล์์ไม่่ตอบสนองต่่อการ 
กระตุ้้�นหรืือตอบสนองต่่อการกระตุ้้�นน้้อยมาก ซึ่่�ง 
ระยะเวลาท่ี่�ใช้้ในการฟ้ื้�นตััวของเพศชายอาจเพิ่่�มขึ้้�น
ตามช่่วงอายุุท่ี่�มากขึ้้�นด้้วย

ลัักษณะอาการทางคลิินิิก
	 ๑.	 ความผิิดปกติิในความต้้องการทางเพศ
		  ๑.1	 ภาวะความต้้องการทางเพศน้้อยเกิินไป 
(hypoactive sexual desire disorder) เป็น็ภาวะท่ี่�พบได้้
ทั้้�งในเพศชายและเพศหญิิง ผู้้�ป่่วยจะมีีความต้้องการ 
ทางเพศน้้อย แต่่เมื่่�อมีความต้้องการและได้้รัับการกระตุ้้�น 
เพีียงพอ ก็็อาจมีีกิิจกรรมทางเพศได้้อย่างปกติิ
		  ๑.๒	 ภาวะรัังเกีียจกิิจกรรมทางเพศ (sexual 
aversion disorder) เป็็นปััญหาทางเพศอีีกแบบหนึ่่�ง  
ซึ่่�งมีคีวามไม่่ชอบกิจกรรมทางเพศ จึงึทำำ�ให้้ความต้้องการ 
ทางเพศน้้อยลง
		  ๑.๓	 ภาวะตรงกัันข้้ามคืือความต้้องการ
ทางเพศ “มากเกินิไป” มัักไม่ค่่่อยเป็น็ปััญหา  นอกจาก
ความต้้องการทางเพศของคู่่�สมรสไม่่เท่่ากัันเท่่านั้้�น

	๒ .	 ความผิิดปกติิในการต่ื่�นตัวทางเพศ 
(Excitement Phase)
		  ความผิิดปกติิในการตื่่�นตััวทางเพศ คืือ  
การท่ี่�ร่่างกายไม่่สามารถตอบสนองความต้้องการ 
ทางเพศ โดยการเกิิดการแข็็งตััวและหลั่่�งน้ำำ��หล่่อลื่่�น 
ของอวัยวะเพศ  ความผิิดปกติิในระยะนี้้�มีีดัังต่่อไปนี้้�
		๒  .๑	 ภาวะองคชาตไม่แ่ข็็งตััว (male erectile 
dysfunction, “impotence”) เป็็นภาวะท่ี่�องคชาตไม่่มีี
การแข็็งตััวหรืือแข็็งตััวไม่่เต็็มท่ี่�หรืือแข็็งตััวไม่่นานพอ
		๒  .๒	 ภาวะไม่่ตื่่�นตััวทางเพศในเพศหญิิง 
(female sexual arousal disorder) เป็็นภาวะท่ี่�ไม่่มีีการ
ตื่่�นตััวของอวัยวะเพศ และไม่่มีีการหลั่่�งน้ำำ��หล่อลื่่�น 
ออกมาหรืือมีแต่่ไม่่เพีียงพอ
	  	๒ .๓	 ภาวะช่่องคลอดหดรัดตัว (vaginismus) 
เป็็นภาวะท่ี่�ช่่องคลอดส่วนนอกอาจเกิิดการหดรัดตัว
อย่างรุุนแรง ทำำ�ให้้ไม่่สามารถสอดใส่่องคชาตได้้
		๒  .๔	 ภาวะเจ็็บปวดเมื่่�อมีีเพศสััมพัันธ์์  
(dyspareunia) เป็็นภาวะท่ี่�เกิิดได้้ทั้้�งสองเพศ แต่่ส่ว่นใหญ่ 
มัักเกิิดในเพศหญิิง DSM-IV จััดภาวะช่่องคลอด 
หดรัดตัวและภาวะเจ็็บปวดเมื่่�อมีีเพศสััมพัันธ์์ รวมกััน
เป็็นภาวะความเจ็็บปวดทางเพศ (sexual pain disorders)
	 ๓.	 ปััญหาทางเพศในระยะมีีความสุุขสุุดยอด 
(Orgasmic Phase)
		  ๓.๑	 ภาวะไม่ม่ีคีวามสุุขสุุดยอดในเพศหญิิง   
เป็็นภาวะท่ี่�ในเพศหญิิงไม่่มีีความสุุขสุุดยอด ทั้้�ง ๆ  
ที่�่มีีการตื่่�นตััวทางเพศและได้้รัับการกระตุ้้�นอย่าง 
เพีียงพอแล้้ว
		  ๓.๒	 การหลั่่�งอสุจิิช้้าเกิินไปหรืือไม่่หลั่่�งเลย   
เป็็นภาวะทํํานองเดีียวกัับการไม่่มีีความสุุขสุุดยอดใน
เพศหญิิงแต่่เกิิดในเพศชาย
		  ๓.๓	การหลั่่�งอสุจิิเร็็วเกิินไป (premature 
ejaculation) คืือ ภาวะที่�่เพศชายไม่่สามารถชะลอ 
การหลั่่�งอสุจิิ
		  ๓.๔	 การหลั่่�งอสุจิิโดยไม่่มีีความสุุข คืือ  
การท่ี่�เพศชายมีีการหลั่่�งอสุจิิ แต่่ไม่่รู้้�สึกมีีความสุุข 
สุุดยอด
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	 ๔. 	ความผิิดปกติิในระยะกลัับสู่่�ระยะพััก  
(Resolution Phase) ปััญหาในระยะน้ี้�พบได้้น้้อย แต่่ก็็
มีีบ้าง ได้้แก่่
	 	 ๔.๑	 อาการปวดศีีรษะหลัังจากมีีเพศสััมพันธ์์ 
(postcoital headache)
	 	 ๔.๒	 ภาวะอารมณ์์ไม่ด่ีีหลัังการมีเีพศสััมพันธ์์ 
(postcoital dysphoria)
	 	 ๔.๓	 นอกจากนี้� ในเพศชายอาจมีีการ
แข็็งตััวขององคชาตค้างไว้้ไม่่ยอมอ่อนตััว (priaprism)   
ซ่ึ่�งมัักเป็็นปััญหาท่ี่�เกิิดจากโรคทางกาย
	 ในบทความนี้�เบ้ื้�องต้้นจะกล่าวถึึงโรคเสื่่�อม
สมรรถภาพทางเพศของเพศชายเป็็นหลััก 
	 เซ็็กซ์์เส่ื่�อมในเพศชาย หรืือโรคเสื่�่อมสมรรถภาพ 
ทางเพศ คืือ (Erectile Dysfunction) คืือ ภาวะที่�่ผู้้�ป่วย
ไม่ส่ามารถทำำ�ให้อ้งคชาตแข็็งตััว หรืือแข็็งตััวได้ไ้ม่่เพีียงพอ   
ในการมีีเพศสััมพันธ์์อย่่างพึึงพอใจได้้อุุบััติิการณ์์ 
พบได้้ประมาณร้อยละ ๕๐ ของชายอายุุ ๔๐ - ๗๐ ปี  
มีีปััญหาหย่่อนสมรรถภาพทางเพศ  และพบว่่าเมื่่�ออายุุ
มากขึ้้�น อัตราการเกิิดก็็เพิ่่�มตาม 

ปััจจััยท่ี่�เป็็นสาเหตุุของโรคเสื่�่อมสมรรถภาพทางเพศ
	 ๑.	 ปััจจััยทางจิิตใจ  พบว่่าร้้อยละ ๑๐ - ๓๐ 
ของผู้้�มีีปััญหาหย่่อนสมรรถภาพทางเพศมีีปััญหาทาง
จิิตใจ  จึึงขาดสิ่่�งกระตุ้้�นที่�่จะทำำ�ให้เ้กิดิการแข็็งตัวั  ปััญหา
เหล่่าน้ี้� ได้้แก่่ ความกลััว เช่่น ก ลััวว่่าจะไม่่สามารถ 
ร่่วมเพศได้้ กลััวว่่าอวััยวะเพศจะไม่่แข็็งตััว เมื่่�ออวััยวะ
ไม่่แข็็งตััวก็็ทำำ�ให้้เกิิดความกลััวมากขึ้้�น กลััวจะติิดโรค
ติิดต่่อทางเพศสััมพันธ์์โดยเฉพาะโรคเอดส์์ เป็็นต้้น  
รู้้�สึึกผิดเกี่่�ยวกัับเรื่่�องเพศ มีีความเครีียดหรืือกัังวลกับ
ปััญหาเรื่่�องงาน ปััญหาเศรษฐกิิจ หรืือปััญหาครอบครััว
	 ๒.	 ปััจจััยทางร่า่งกาย  มีีสาเหตุุทางการหลายอย่า่ง 
ท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดโรคเสื่่�อมสมรรถภาพทางเพศ ได้้แก่่
	 	 ๒.๑	 ความผิิดปกติิทางระบบประสาท   
ถ้้าเซลล์ป์ระสาทที่�่ส่่งสััญญาณหรืือควบคุมุการแข็็งตัวั
ขององคชาตถููกทำำ�ลายไม่่ว่่าโดยอุุบััติิเหตุุหรืือโรคภััย 
ไข้้เจ็็บ  ก็็ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาการแข็็งตััวได้้ เช่่น การบาดเจ็็บ 

ต่่อไขสัันหลััง ก ารผ่่าตััดต่่อมลููกหมาก  เส้้นเลืือด 
ในสมองตีีบหรืือแตก เป็็นต้้น
 	 	 ๒.๒	 ความผิดปกติของหลอดเลืือด  โรคท่ี่�
ทำำ�ให้้เกิิดความผิดิปกติของการไหลเวีียนเลืือดสู่่�องคชาต  
ได้แ้ก่่ โรคความดันโลหิตสููง โรคเบาหวาน ไขมันในเลืือดสููง  
การสููบบุุหรี่่� เป็็นต้้น
	 	 ๒.๓	 ความเสีียหายต่่อโครงสร้างขององคชาต
ท่ี่�เกิิดจากการบาดเจ็็บ การผ่่าตััด หรืือสาเหตุุอื่่�น ๆ
	 	 ๒.๔	 การขาดแคลนฮอร์์โมนเพศชาย 
เทสโทสเตอโรน ซ่ึ่�งมัักพบในผู้้�สููงอายุุหรืือชายวััยทอง
	 	 ๒.๕	 การใช้ย้าบางชนิดิเป็น็ประจำำ�ท่ี่�ทำำ�ให้เ้กิดิ
ปััญหาการแข็็งตัวั เช่่น ยาขัับปััสสาวะ ยาคลายเครีียด  
ยารัักษาโรคซึึมเศร้า ยารัักษาโรคความดันโลหิตสููง 
บางชนิิดท่ี่�ออกฤทธิ์์�ต่่อระบบประสาทส่วนล่่าง  
ยากลุ่่�มต้านเบต้้า และสุุรา  อย่่างไรก็็ตาม ผลของยา
มัักเป็็นชั่่�วคราวและกลัับคืืนสู่่�ปกติได้้เมื่่�อหยุุดใช้้ยา   
ดัังนั้้�น เมื่่�อพบแพทย์จึึงต้้องบอกถึึงยาท่ี่�ใช้อ้ยู่่�ด้้วยเสมอ
	 การรักัษา มีีทั้้�งการใช้ย้าและไม่ใ่ช่่ยา การรักัษา
ด้้วยวิิธีีการไม่่ใช้้ยาเป็็นส่่วนสำำ�คัญท่ี่�ต้้องใช้้การดููแล
รัักษาสม่ำำ��เสมอ 

แนวทางในการรัักษาด้้วยการไม่่ใช้้ยา มีีดังนี้้� 
	 ๑.	 การปรับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม เช่่น การงดสููบ
บุุหรี่่� การออกกำำ�ลัังกาย การลดน้ำำ��หนััก 
	 ๒.	 การทำำ�จิตบำำ�บัด มีีหลายขั้้�นตอนตั้้�งแต่่ 
	 	 ๒.๑	 Permission การพููดคุยเพื่่�อให้้ความมั่่�นใจ 
ว่่าความคิดิ ความรู้�สึึก พฤติกิรรม สิ่่�งที่�่ผู้้�ป่วยวิติกกังัวล 
เป็็นเรื่่�องปกติและเข้้าใจได้้
	 	 ๒.๒	 Limited information มีีการแนะนำำ� 
เฉพาะเจาะจงสำำ�หรัับผู้้�ชายและคู่่�นอนนั้้�น ๆ  อาจจะมีีการ
แนะนำำ�ให้้ใช้้หนัังโป๊ใ๊นรายท่ี่�ความตื่่�นเต้น้ทางเพศลดลง
	 	 ๒.๓	 Specific suggestions  เพื่่�อแก้้ไขปััญหา
เรื่่�องเพศให้้ผู้้�ป่วย 
	 	 ๒.๔	 Intensive therapy มั กใช้้ในกรณีี 
ท่ี่�จิิตแก้้ไขได้้ยาก  โดยจำำ�เป็็นต้้องส่่งไปพบจิิตแพทย์ 
เพื่่�อให้้การรัักษา
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	 ๓.	 การฝึึกกล้ามเน้ื้�ออุ้้�งเชิิงกราน  โปรแกรมฝึึก
ควบคุุมให้้กล้ามเน้ื้�ออุ้้�งเชิิงกรานเกิิดการหดรัดตัวซ้ำำ��   
ภายใต้้การสอนของบุุคลากรทางการแพทย์  นอกจาก
จะช่่วยเรื่่�องภาวะหย่่อนสมรรถภาพทางเพศแล้้ว 
ยัังช่่วยเรื่่�องของการหลั่่�งเร็็วได้้อีีกด้้วย
	 ๔.	 อุุปกรณ์ก์ระบอกสุญญากาศ  โดยใช้้กระบอก
ครอบไปบนองคชาต จากนั้้�นสููบอากาศออก เพื่่�อสร้า้ง
ความดันลบรอบ ๆ ทำ ำ�ให้้เลืือดไหลเข้้าอวััยวะเพศ   
จากนั้้�น จึึ งใช้้วงแหวนรััดไว้้บริิเวณโคน และนำำ�เอา
กระบอกออก  และมีีเพศสััมพันธ์์ในขณะท่ี่�มีีวงแหวน
รััดอยู่่�เพื่่�อทำำ�ให้้องคชาตแข็็งตััวจากการที่�่มีีเลืือดคั่่�ง  
ซ่ึ่�งไม่่ควรรััดนานเกิิน ๓๐ นาทีี
	 ๕.	 การผ่่าตััดใส่่แกนอวััยวะเทีียม  โดยศััลยแพทย์
ระบบทางเดิินปััสสาวะ  ในปััจจุุบัันมีีแกนอวััยวะเทีียม
ชนิดิแบบพองได้้ท่ี่�สามารถทำำ�ให้้การแข็็งตััวเป็็นธรรมชาติิ
มากขึ้้�น 
	 ๖.	 ทางเลืือกอื่่�น ๆ  การใช้้คลื่่�นกระแทกที่�่องคชาต
(Low intensity Extracorporeal Shock Wave Therapy) 
เป็็นการใช้ค้ลื่่�นกระแทกไปที่�่ Corpora carvernosa และ 
Crus ขององคชาต เพื่่�อทำำ�ให้้มีีเลืือดไปเลี้�้ยงได้้มากขึ้้�น 

แนวทางในการรัักษาด้้วยการใช้้ยา  
	 มีียาหลายชนิิดท่ี่�นำำ�มาใช้้ในการรัักษา ดังน้ี้�
	 ๑.	 Phosphodiesterase-5 Inhibitor Therapy   
ในปััจจุุบัันยารัับประทานกลุ่่�ม PDE-5 inhibitor เป็็นยาท่ี่�มีี 
การใช้้มากท่ี่�สุุดในการรัักษาการเสื่่�อมสมรรถภาพ 
ทางเพศ  เป็็นทางเลืือกแรกในการรัักษาในผู้้�ป่ว่ยท่ี่�ไม่่มีี
ข้้อห้้ามใช้้ (ผู้้�ป่วยท่ี่�มีีข้อห้้าม เช่่น ผู้้�ท่ี่�ได้้รัับยา nitrate 
และ adrenergic blocker) ผลคืื อมีีการคลายตััวของ 
กล้ามเน้ื้�อเรีียบใน cavernosum แม้้ยากลุ่่�มนี้�้จะมีี
โครงสร้้างคล้้ายกััน แต่่ก็็มีีความแตกต่่างกัันในแง่่ของ
ความจำำ�เพาะ เภสััชจลนศาสตร์ และอาการข้้างเคีียงยา
ในกลุ่่�มนี้� เช่่น Sildenafil Tadalafil  Vardenafil Avanafil
	 ๒.	 กลุ่่�ม  Aponorphine ออกฤทธิ์์�บริิเวณ 
ศููนย์์ควบคุุมการแข็็งตััวขององคชาต 

	 ๓.	 กลุ่่�ม  alpha blocker ได้้แก่่ yohimbine  
แต่่เดิิมเป็็นยากระตุ้้�นความต้อ้งการทางเพศ  แต่่ปััจจุุบััน
พบว่่าออกฤทธิ์์�ขยายหลอดเลืือดท่ี่�ส่่วนปลาย รวมทั้้�ง
องคชาต  ทำำ�ให้้แข็็งตััวได้้ 
	 ๔.	 Androgen ฮอร์์โมน ใช้้ในกรณีีท่ี่�ตรวจพบว่่า 
มีีระดัับฮอร์์โมนเทสโทสเตอโรนต่ำำ��ลง อาจให้้ 
ในรููปรับประทาน ก ารฉีีด ก ารทาหรืือเป็็นแผ่่นแปะ
ผิิวหนััง
	 เพศสััมพันธ์์เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของการดำำ�รงชีีวิต  
การเสื่่�อมสมรรถภาพทางเพศมีีแนวโน้้มพบสููงขึ้้�น 
ตามอายุุ การพููดเรื่่�องเพศอาจจะเป็็นเรื่่�องละเอีียดอ่อน  
แต่่บุุคลากรทางการแพทย์เข้้าใจและมองเป็็นปััญหา
สุุขภาพชนิิดหน่ึ่�ง  หากมีีปััญหาควรรีีบปรึึกษาผู้้�เชี่่�ยวชาญ
ทัันทีี ไม่่ควรอาย เพราะการรัักษาแต่่เนิ่่�น ๆ  ย่อมให้้ผล
การรัักษาท่ี่�ดีีกว่า 
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โดย พันตำ�รวจเอก วัชรพงษ์  พนิตธำ�รง  อาจารย์ (สบ ๔) กลุ่มงานอาจารย์ กองบัญชาการศึกษา

บทความพิเศษ การบริิหารการประชาสััมพัันธ์์ในงานตำำ�รวจ

บทนำำ�

	 การบริิหารงานตำำ�รวจอย่่างมีีธรรมาภิิบาล 

มีีองค์์ประกอบหลายประการ อาทิิ การตอบสนองต่อ่ผู้้�รับ

บริิการอย่่างรวดเร็็ว การบริิหารงานด้้วยความโปร่งใส 

การสำำ�นึึกรับผิิดชอบต่่อสัังคม  ล้วนแล้้วแต่่ต้้องอาศััย

ศัักยภาพในการสื่่�อสารที่�่ดีีของบุุคลากรในงานตำำ�รวจ 

การสื่่�อสารสาธารณะกัับประชาชนหรืือผู้้�รับบริิการ 

จึึงต้้องอาศัยัหลัักการประชาสััมพันธ์์ท่ี่�เหมาะสม  เพื่่�อ

สร้า้งสััมพันธภาพเชิิงบวกกับกลุ่่�มเป้้าหมายในการบัังคัับ

ใช้้กฎหมายของตำำ�รวจ การบริิหารการประชาสััมพันธ์์

ของหน่่วยงานในสัังกััดสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ 

ทุุกหน่ว่ยจึึงมีีความสำำ�คัญต่่อการสร้างภาพลัักษณ์์ท่ี่�ดีี

ให้้กัับองค์ก์รตำำ�รวจในภาพรวมของประเทศไทย ทั้้�งใน

ด้า้นการให้ส้ารสนเทศเพื่่�อป้้องกัันระวัังภััยกัับประชาชน  

และการปราบปรามผู้้�กระทำำ�ผิดด้้วยการสื่่�อสาร 

ท่ี่�มีีประสิิทธิภาพ ก ารบริิหารการประชาสััมพันธ์์

เป็็นมุุมมองในการบริิหารสื่่�อและสารในเชิิงระบบ 

ท่ี่�จะต้้องเข้้าใจความต้้องการของผู้้�รับสาร และมีีการ

วางแผนการสื่่�อสารโดยขัับเคลื่่�อนการปฏิิบััติิของสื่่�อ

ประเภทต่า่ง ๆ  ไปจนถึึงประเมินิผลการประชาสััมพันธ์์  

เพื่่�อปรับปรุงเนื้�้อหาและสื่่�อให้้ประชาชนในฐานะผู้้�รับสาร

เกิดิการรัับรู้้�และเรีียนรู้้�ที่�่เป็็นประโยชน์์ต่่อการบริิหารงาน 

ตำำ�รวจในการอำำ�นวยความยุติิธรรมของสัังคม

กระบวนการการส่ื่�อสาร

	 การสื่่�อสารมีีรากศััพท์์มาจากภาษาละติินคำำ�ว่า  

Communis ต รงกัับภาษาอัังกฤษว่่า Communicate  

ซ่ึ่�งแปลตามตัวอัักษรว่่า Make Common หมายถึึง ทำำ�ให้้

มีีสภาพร่่วมกัน  โดยความหมายน้ี้�อธิิบายได้้ว่่าเป็็นการ

ทำำ�ให้้เกิิดความเข้้าใจร่่วมกันตรงกััน กล่าวคืือ มนุษย์มี์ี

การสื่่�อสารซ่ึ่�งกัันและกัันก็็เพื่่�อเข้้าใจให้้ตรงกัันนั่่�นเอง 

	 นัักวิชาการหลายท่่านกล่่าวถึึงกระบวนการ 

การสื่่�อสาร (Communication Process) ท่ี่�แตกต่่างกันัไป  

โดยมีี David Berlo กล่่าวถึึงกระบวนการการสื่่�อสารท่ี่�

แพร่ห่ลายและเป็็นที่�่ยอมรับในแวดวงการประชาสััมพันธ์์   

โดยประกอบไปด้้วยองค์์ประกอบ ๔ องค์์ประกอบ 

ท่ี่�เป็็นกระบวนการ ดังภาพน้ี้�

	

	 ตััวแบบ S-M-C-R ของเดวิด เบอโล่่ แสดงให้้เห็็นถึึง 

กระบวนการการติิดต่่อสื่่�อสาร  ซ่ึ่�งเริ่่�มต้นจากผู้้�ส่งสาร  

(Sender) อั ันอาจจะเป็็นบุุคคลหรืือคณะบุุคคลหรืือ

องค์์การที่�่เป็็นแหล่ง่ (Source) ของข้อ้มููล  ทำำ�การกำำ�หนด

เน้ื้�อหา (Content) หรืือสารสนเทศ อันเป็็นข้้อมููลข่าวสาร 

(Message) ที่�่จะสื่่�อสารไปยังักลุ่่�มเป้า้หมาย  โดยอาศัยั

ช่่องทางการสื่่�อสารหรืือสื่่�อ (Media) อั นเป็็นตััวกลาง 

ส่่งผ่่านไปยังผู้้�รับสาร (Receiver) เพื่่�อให้้มีีความเข้้าใจ 

ตรงกัันระหว่่างผู้้�ส่งสารและผู้้�รับสารนั่่�นเอง

	 สำำ�หรัับงานตำำ�รวจ หน่่วยงานตำำ�รวจหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่� 

ตำำ�รวจอยู่่�ในฐานะผู้้�ส่งสาร ต้องกำำ�หนดเน้ื้�อหาท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการให้บ้ริกิารประชาชนผ่า่นทางช่อ่งทางที่�่หลากหลาย

ทั้้�งสื่่�อประเภทเก่่า (Tradition Media) เช่่น หนัังสืือพิิมพ์ 

วารสาร และสื่่�อประเภทใหม่่ (New Media) เช่่น  

สื่่�อสัังคมออนไลน์ สื่่�อดิิจิิทััล เป็็นต้้น  เพื่่�อส่่งผ่่านเน้ื้�อหา

ไปยังผู้้�รับสาร อันเป็็นทั้้�งประชาชนในฐานะผู้้�รับบริกิาร 

หรืือแม้้แต่่เจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจท่ี่�เป็็นผู้้�ร่วมปฏิิบัติัิงานด้้วย

ความหมายของการประชาสััมพัันธ์์

	 การประชาสััมพันธ์์เป็็นงานท่ี่�มุ่่�งสร้างความสััมพันธ์์

ผู้ส่งสาร
(Sender)

ข่าวสาร
(Message)

ช่องทาง
(Channel)

ผู้รับสาร
(Receiver)
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อัันดีีระหว่่างบุุคคลต่่อบุุคคล บุคคลต่่อหน่่วยงาน หรืือ

ระหว่่างองค์์การกัับสัังคมภายนอก และระหว่่างสมาชิิก

ภายในองค์ก์ารนั่่�นเอง เป้้าหมายสำำ�คัญคืือให้้ประชาชน

เกิิดจินตภาพท่ี่�ดีีต่่อองค์์การ องค์์การนั้้�นก็็จะดำำ�เนิินงาน 

ของตนในกรอบแห่่งสัังคมได้้อย่่างราบรื่่�นและมีี

ประสิิทธิภาพ

	 อย่า่งไรก็็ตาม คำำ�ว่า่ “การประชาสััมพันธ์์” เป็็นคำำ�

ท่ี่�คนเข้้าใจผิิดกันมากคำำ�หน่ึ่�ง คืือ เข้้าใจสัับสน ไขว้เขว  

ไปทั้้�งในทางบวกและลบ   ในทางลบที่�่หนัักที่�่สุุดก็็เห็็น 

จะเป็็นเข้้าใจว่า่การประชาสััมพันธ์ค์ืือการโฆษณาชวนเชื่่�อ  

(Propaganda) หรืือล้้างสมอง (Indoctrination) แต่่ท่ี่� 

เบาลงหน่อ่ยก็็คืือเข้า้ใจว่า่เป็น็การโฆษณา (Advertising) 

คล้้ายกัับคำำ�ว่า ไซโค (Psycho) ซ่ึ่�งเป็็นคำำ�ท่ี่�ความหมาย

ค่่อนข้้างหนัักไปทางลบในปััจจุุบััน

	 จากการรวบรวมข้อมููลของนัักวิชิาการหลากหลาย

แง่่มุุม สามารถสรุปได้้ว่่า การประชาสััมพันธ์์ หมายถึึง  

การเสริิมสร้างความสััมพันธ์์อัันดีีระหว่่างองค์์การ 

หรืือสถาบัันกัับกลุ่่�มประชาชนท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อมุ่่�งหวัังผล 

ในความร่วมมืือจากประชาชน รวมทั้้�งส่่งเสริมให้้

ประชาชนเข้า้ใจถึงึนโยบาย เป้้าหมาย และวััตถุประสงค์์

ขององค์์การ  โดยการเผยแพร่่กระจายข้้อมููลผ่านทาง

เครื่่�องมืือสื่่�อสารต่่าง ๆ  ซ่ึ่�งต้้องมีีการวางแผนที่�่ดีีและ

มีีการกระทำำ�อย่่างต่่อเนื่่�องสม่ำำ��เสมอ  เพื่่�อสร้างสรรค์์

และรัักษาไว้้ซ่ึ่�งความเข้้าใจอัันดีีระหว่่างประชาชนกัับ

องค์์การนั้้�น ๆ

ตำำ�รวจในฐานะผู้้�ส่่งสาร

	 ผู้้�ส่ง ผู้้�สื่่�อสาร หรืือต้น้แหล่ง่ของการส่ง่ (Sender, 

Communicator or Source) เป็็นแหล่ง่หรืือผู้้�ท่ี่�นำำ�ข่าวสาร 

เรื่่�องราว แนวความคิด ความรู้� ตลอดจนเหตุุการณ์์ต่่าง ๆ   

เพื่่�อส่่งไปยัังผู้้�รับซ่ึ่�งอาจเป็็นบุุคคลหรืือกลุ่่�มชนก็็ได้้   

ผู้้�ส่งนี้�้จะเป็็นบุุคคลเพีียงคนเดีียว กลุ่่�มบุ ุคคล  หรืือ

สถาบััน โดยอยู่่�ในลัักษณะต่่าง ๆ ได้้หลายอย่่าง

	 การประชาสััมพันธ์์ในงานตำำ�รวจนั้้�น  ผู้้�ส่ง่สารย่่อม

หมายถึึงเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจหรืือหน่่วยงานตำำ�รวจ  ไม่่ว่่า 

จะเป็็นหน่ว่ยงานในระดัับสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิที่�่มีี

กองสารนิิเทศ กองตำำ�รวจสื่่�อสาร ในฐานะท่ี่�มีีบทบาท 

หน้้าท่ี่�ผู้้�ส่งสาร ทั้้ �งน้ี้� หน่่วยงานอื่่�น ๆ ในระดัับ 

กองบััญชาการหรืือกองบัังคัับการก็็มีีหน่่วยงานรองรัับ 

ด้้านการประชาสััมพันธ์์ที่�่แตกต่่างกัันไป เช่่น กองบัังคัับการ 

อำำ�นวยการของแต่่ละกองบััญชาการกำำ�หนดให้้มีี 

ฝ่่ายอำำ�นวยการอัันเป็็นหน่่วยงานระดัับกองกำำ�กับการ 

ท่ี่�รัับผิิดชอบดููแลด้้านการประชาสััมพันธ์์ด้้วย

	 ในแต่่ละสถานีีตำำ�รวจมีีการกำำ�หนดให้้งานธุุรการ

เป็็นผู้้�รับผิิดชอบหลัักต่่อการประชาสััมพันธ์์และ 

สร้างสื่่�อรวมไปถึึงกำำ�หนดสารเพื่่�อการประชาสััมพันธ์์

นั่่�นเอง   แต่่เจ้้าหน้้าที่�่ตำำ�รวจที่�่ปฏิิบััติิภารกิิจอื่่�น ๆ  

ล้้วนแต่่มีีบทบาทสำำ�คัญต่่อการเป็็นผู้้�ส่ง่สาร (policeman 

as a sender) เช่่น ตำำ�รวจจราจร ตำำ�รวจชุุมชนมวลชน

สััมพันธ์์ เป็็นต้้น

เนื้อหาในการประชาสัมพันธ์

	 เนื้�้อหาของสารหรืือเรื่่�องราวท่ี่�ส่่งออกมา เช่่น ความรู้�  

ความคิด ข่าวสาร บทเพลง ข้อเขีียน ภาพ ฯลฯ เพื่่�อให้้

ผู้้�รับรัับข้้อมููลเหล่่าน้ี้�  โดยท่ี่� Cutlip (2013) ได้้กล่าวถึึง 

หลัักสำำ�คัญของการประชาสััมพันธ์์ท่ี่�มีีประสิิทธิผลไว้้  

๗ ประการ  อันมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการกำำ�หนดเน้ื้�อหา 

(Content) ของการประชาสััมพันธ์์ ดังน้ี้�

	 ๑.	 Credibility คืือ ความน่าเชื่่�อถืือของข่่าวสาร 

ซ่ึ่�งขึ้้�นอยู่่�กับวิิธีีการส่่งข่่าวสารท่ี่�จะทำำ�ให้้ผู้้�รับสาร 

มีีความเชื่่�อมั่่�นในข่่าวสารท่ี่�ได้้รัับ

	 ๒.	 Context คืือ ถ้อ้ยคำำ�หรืือกิริิิยาเป็็นอรรถาธิบิาย

ของการติดิต่่อเผยแพร่ ่ ควรจะต้อ้งเหมาะสมกลมกลืืน

กัับสภาพแวดล้้อม  เป็็นกัันเอง และเปิิดโอกาสให้้ 

ผู้้�รับสารได้้มีีส่วนร่่วมด้้วย

	 ๓.	 Content คืือ เน้ื้�อหาของสาร ต้องสามารถสื่่�อ

ความหมายให้้แก่่ผู้้�รับสารเข้้าใจได้้ดีี

	 ๔.	 Clarity คืือ ความชัดเจนของข่่าวสาร ต้องมีี

การจััดทำำ�ข่าวสารให้้ง่่ายต่่อความเข้้าใจ  ซ่ึ่�งอาจทำำ�เป็็น

หััวข้้อโฆษณา (Themes) สััญลัักษณ์์ (Symbol) หรืือ



ฉบับที่ ๔๖๘ เดือนกรกฎาคม - กันยายน  ๒๕๖4 25

คำำ�ขวัญเตืือน (Slogan) แต่่ต้้องมีีความหมายเข้้าใจได้้ง่่าย 

	 ๕.	 Continuity คืือ การต่่อเนื่่�องและมีีเรื่่�องท่ี่�แน่น่อน   

โดยต้้องไม่่ขััดแย้้งกััน และมีีการทำำ�ซ้ำำ��อยู่่�เสมอ 

เพื่่�อครองใจคน

	 ๖.	 Channels คืื อ ช่ องทางข่่าวสาร ซ่ึ่�งผู้้�รับ 

มีีความคุ้้�นเคยและเชื่่�อมั่่�น โดยช่่องทางของข่่าวสาร 

มีีหลายชนิิด แต่่ละชนิิดย่อมมีีลัักษณะในความสะดวก

สำำ�หรัับการใช้้ท่ี่�แตกต่่างกััน

	 ๗.	 Capability of Audience คืือ ความสามารถ

ของผู้้�รับสาร โดยต้้องคำำ�นึึงถึึงผู้้�รับสารว่่าจะสามารถ

รัับข่่าวสารได้้มากน้้อยเพีียงใด  รวมถึึงลัักษณะใน

การรัับข่่าวสารที่�่รัับได้้ง่่าย นิ ิสััย และพ้ื้�นฐานความรู้� 

ความเข้้าใจของผู้้�รับอีีกด้้วย

	 เน้ื้�อหาของสารท่ี่�นำำ�ไปประชาสััมพันธ์์ในงานตำำ�รวจ  

เช่่น ก ารป้้องกัันระวัังภััยของประชาชน วิ ิธีีการหรืือ 

ขั้้�นตอนการใช้บ้ริิการงานตำำ�รวจ การบัังคัับใช้้กฎหมาย

หรืือการปราบปรามอาชญากรรมของตำำ�รวจ เป็็นต้้น   

โดยท่ี่�งานตำำ�รวจต้้องกำำ�หนดวัตถุประสงค์์ของการ

ประชาสััมพันธ์์ให้้ชััดเจน เช่่น เพื่่�อให้้เกิิดการรัับรู้้�  

เพื่่�อให้้เกิิดการตระหนััก  เพื่่�อให้้เกิิดการปฏิิบััติิ  

เพื่่�อเป็็นการกระตุ้้�น ทั้้ �งน้ี้� ผล งานวิิจััยของ Dhanda  

(2015) แสดงให้้เห็็นว่่า ในประเทศอินเดีียมีีการ

ประชาสััมพันธ์์เชิิงรุุกในหน่่วยงานตำำ�รวจ  โดยมุ่่�งเน้้น

เน้ื้�อหาสำำ�คัญคืือให้้เกิิดการแก้้ไขภาพลัักษณ์์การไม่่

ซื่่�อสััตย์ของตำำ�รวจอีีกด้้วย หรืือแม้้แต่่งานวิิจััยของ  

Graziano & Gauthier (2018) ท่ี่�ได้้สรุปไว้้ว่่า ตำ ำ�รวจ

แคลิิฟอร์์เนีียกำำ�หนดเน้ื้�อหาของสารเพื่่�อให้้ประชาชน

รัับรู้้�ถึึงความชอบธรรมในการทำำ�งานของเจ้้าหน้้าที่�่

ตำำ�รวจ  โดยเลืือกใช้้สื่่�อต่่าง ๆ ท่ี่�ประชาชนเข้้าถึึง เช่่น  

รายการโทรทััศน์ของท้้องถิ่่�น เว็็บไซต์ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

งานตำำ�รวจ เป็็นต้้น

	 ทั้้�งนี้�้ ในการบริหิารงานตำำ�รวจยุคุใหม่ก่ารกำำ�หนด

เน้ื้�อหาเพื่่�อการประชาสััมพันธ์์ในงานตำำ�รวจ  ควรกำำ�หนด

ให้้มีีความกระชัับ ชัดเจน มีีข้อเท็็จจริิง และอยู่่�ในรููปแบบ 

ท่ี่�สื่่�อสารได้้ง่่าย โดยอาจทำำ�ในรููปแบบกระดานสรุป 

ข้้อมููล (Dashboard) หรืืออิินโฟกราฟิิก เป็็นต้้น

สื่อเพื่อการประชาสัมพันธ์

	 ช่่องทางในการสื่่�อสาร ก็็คืือการที่�่จะส่่งข่่าวสาร

โดยการให้้ผู้้�รับได้้รัับข่่าวสาร ข้อมููล โดยผ่่านประสาท

สััมผัสทั้้�ง ๕ หรืือเพีียงส่่วนใดส่วนหน่ึ่�ง คืือ การได้้ยิิน 

การดูู การสััมผัส การลิ้้�มรส หรืือการได้้กลิ่่�น  โดย Cutlip 

and Center (1978) ได้้แบ่่งสื่่�อเพื่่�อการประชาสััมพันธ์์

ออกเป็็น ๓ ประเภท ดังนี้�้

	 ๑.	 สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์ (The Printed Media) ได้้แก่่  

สิ่่�งพิิมพ์ที่�่เป็็นหน่่วยงานจััดพิมพ์หรืือเผยแพร่่เอง หนัังสืือ

หรืือสมุดคู่่�มืือต่่าง ๆ จดหมายและประกาศต่่าง ๆ  

รวมไปถึึงป้้ายโฆษณา โปสเตอร์์การโฆษณาองค์์การ 

หรืือโฆษณาท่ี่�หน่่วยงานซื้�้อพ้ื้�นท่ี่�หรืือเวลาจากสื่่�อมวลชน 

ใบแทรกหรืือสติกเกอร์์ท่ี่�ใส่่ไว้้ในวารสาร

	 ๒.	 สื่่�อคำำ�พููด ได้้แก่่ การประชุุม การแสดงปาฐกถา  

การกล่าวสุุนทรพจน์์ หรืือการพููดในท่ี่�ประชุุมชน และ

การบอกต่่อ

	 ๓.	 สื่่�อภาพและเสีียง ได้้แก่่ วิ ทยุโทรทััศน์  

ภาพยนตร์หรืือฟิิล์ม์สไลด์ โทรทััศน์ว์งจรปิิด การแสดง 

และนิทิรรศการ เทศกาลหรืือวัันสำำ�คัญทั้้�งจากหน่่วยงาน 

และสัังคม

	 นอกจากนี้� ธนวุุฒิ ินัยโกวิท (๒๕๖๑) ยังได้้แบ่่งสื่่�อ 

ท่ี่�ใช้้ในการประชาสััมพันธ์์ออกเป็็น ๒ ป  ระเภท  

ดัังต่่อไปนี้�้

	 ๑.	 สื่่�อที่�่ควบคุมุได้้ หมายถึงึ สื่่�อที่�่นัักประชาสััมพันธ์์

สามารถควบคุุมได้้ตั้้�งแต่่การผลิตทั้้�งปริมิาณและคุุณภาพ

ของตััวสื่่�อ โดยสามารถควบคุุมได้้ในการเผยแพร่่   

ซ่ึ่�งประกอบไปด้้วย

	 	 ๑.๑	 สิ่่�งพิิมพ์ รวมถึึงแผ่่นพัับ ใบปลิว  

จดหมายข่่าว วารสารบุุคลากร วารสารลููกค้า รายงาน

ประจำำ�ปี และโปสเตอร์์ รวมถึึงประกาศบอร์์ด เป็็นต้้น

	 	 ๑.๒	 สื่่�อบุุคคล  ได้้แก่่ บุ คคลที่�่ได้้รัับเลืือก

เป็็นผู้้�แทนของหน่่วยงานในอัันที่�่จะให้้ข้้อมููลข่่าวสาร 

ในเรื่่�องนั้้�น ซึ่�่งอาจจะเป็น็รููปแบบของการให้สั้ัมภาษณ์์ 
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การประชุมุ แถลงข่า่ว การอภิปิราย ชี้�้แจง การสััมมนา 

หรืือการฝึึกอบรม เป็็นต้้น

	 	 ๑.๓	 สื่่�อโสตทัศน์ ได้้แก่่ ส ไลด์ วีีดิ ทััศน์ 

ภาพยนตร์์ และโทรทััศน์วงจรปิิด เป็็นต้้น

	 	 ๑.๔	 สื่่�อกิิจกรรม นิ ิทรรศการ ก ารเปิิดให้้

เยี่่�ยมชมโรงงาน การจััดกีีฬา การประกวด หรืือโครงการ

เพื่่�อสาธารณประโยชน์์ เป็็นต้้น

	 	 ๑.๕	 สื่่�ออื่่�น ๆ ได้้แก่่ ก ารให้้สนับสนุน 

ทางการเงิิน ก ารจััดทำำ�ของท่ี่�ระลึึกหรืือของชำำ�ร่วย  

การจัดัทำำ�ป้ายข้า้งถนน เครื่่�องแบบบุุคลากร หรืือแม้แ้ต่่

การโฆษณา เป็็นต้้น

	 ๒.	 สื่่� อที่�่ควบคุุมไ ม่่ ไ ด้้  หมายถึึง  สื่่ � อที่�่ 

นัักประชาสััมพันธ์์ไม่ส่ามารถควบคุุมได้้ทั้้�งการผลิตและ

การเผยแพร่่  แต่่มีีความสำำ�คัญต่่อการประชาสััมพันธ์์  

เนื่่�องจากเป็็นหน้้าท่ี่�หลัักของนัักประชาสััมพันธ์์ที่�่ต้้อง

วางระบบการติิดตามเนื้�้อหาข่่าวสารที่�่สื่่�อเหล่่านั้้�น 

ได้้เผยแพร่่ออกไป หากมีีข้อมููลท่ี่�คลาดเคลื่่�อนต้้องรีีบ

แก้้ไข ซ่ึ่�งมีีอยู่่� ๒ ประเภท คืือ

	 	 ๒.๑	 สื่่�อมวลชน ซึ่�่งเป็็นสื่่�อท่ี่�มีีอิิสระและมีี

ดุุลพินิิจในการเผยแพร่่ข่่าวสารประชาสััมพันธ์์ให้้แก่่

หน่่วยงาน องค์์การ หรืือไม่่เป็็นสื่่�อมวลชนก็็ตาม  โดย

สื่่�อมวลชนจะทำำ�หน้้าท่ี่�ในการเผยแพร่่ข่่าวสารท่ี่�มีีคุณค่า่

หรืือมีีประโยชน์์ต่่อสัังคม  อย่่างไรก็็ตาม เราควรดำำ�เนิิน 

ความสััมพันธ์์ที่�่ดีีกับสื่่�อมวลชน เพื่่�อทำำ�ให้้เกิิด 

ความร่วมมืือท่ี่�ดีีต่่อการประชาสััมพันธ์์องค์์การ

	 	 ๒.๒	 สื่่�อบุุคคล หมายถึึง บุคคลท่ี่�มิิใช่่ผู้้�แทน

ของหน่่วยงานในการให้้ข้้อมููลข่าวสารต่่าง ๆ แต่่เป็็น

บุุคคลท่ี่�ผู้้�อื่่�นเชื่่�อว่่าเป็็นผู้้�ที่�่ให้ข้้้อมููลข่าวสารในเรื่่�องนั้้�น   

โดยสื่่�อบุุคคลนี้�้จะเป็็นแหล่่งข้้อมููลและข้้อเท็็จจริิงแก่่

บุุคคล  ซ่ึ่�งอาจจะเป็็นไปได้้ทั้้�งบุุคลากรและองค์์การ

หรืือบุุคคลอื่่�น

	 ทั้้�งนี้�้ ก ารเลืือกใช้้สื่่�อหรืือช่่องทางในการสื่่�อสาร

ของงานตำำ�รวจมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจาก

พฤติิกรรมการใช้้สื่่�อของประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมาย 

มีีความแตกต่่างกััน กล่าวคืือ ประชาชนท่ี่�อาศััยในชุุมชน

ห่่างไกลความเจริิญอาจจะต้้องสื่่�อสารทางวิิทยุชุุมชน

หรืือหอกระจายข่่าว ในขณะท่ี่�ประชาชนท่ี่�มีีพฤติิกรรม

การใช้ส้ื่่�อออนไลน์สม่ำำ��เสมอนั้้�น องค์ก์ารตำำ�รวจจะต้อ้ง

สื่่�อสารผ่า่นแพลตฟอร์ม์ดิจิิทััลหลากหลายรููปแบบ เช่่น  

Youtube Tiktok LINE เป็็นต้้น แม้้แต่่หน่่วยงานภาครััฐ

ยุุคใหม่โ่ดยเฉพาะในประเทศจีีนยังัมีีการนำำ�โซเชีียลมีเีดีีย  

อาทิิ วีีแซตเทนเซ็็นท์์เฟซบุ๊๊�ก เพื่่�อสื่่�อสารไปยังผู้้�รับบริิการ

อย่่างแพร่่หลายอีีกด้้วย (Kent & Li, 2020)

	 สำำ�หรับัภารกิจิตำำ�รวจของประเทศไทย การเลืือก

ใช้้สื่่�อตามพฤติกิรรมผู้้�รับบริิการมีคีวามสำำ�คัญอย่า่งยิ่่�ง

ต่่อการเข้้าถึึงข่่าวสารและการให้้ข้้อมููลย้อนกลัับของ 

ผู้้�ใช้้สาร โดยงานวิิจััยของ ธ เนศ  เกษศิิลป์์ (๒๐๑๗) 

แสดงให้้เห็็นว่่า ประชาชนเข้้าถึึงสื่่�อประชาสััมพันธ์์ของ

ตำำ�รวจในด้้านสถานีีตำำ�รวจล้ำำ��สมัยผ่่านทางสื่่�อใหม่่ เช่น่  

LINE Facebook และ เว็็บไซต์์ เป็็นหลััก ซ่ึ่�งมีีการเข้้าถึึง 

สื่่�อประชาสััมพันธ์์ท่ี่�มากกว่าสื่่�อยุุคเก่่าอัันเป็็น 

สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์ เช่่น แผ่่นพัับ โปสเตอร์์ เป็็นต้้น

   

ผู้้�รับสารในงานประชาสััมพัันธ์์

	 ผู้้�รับสาร (Receiver) ต้อ้งเป็น็ผู้้�มีีทักษะความชำำ�นาญ

ในการสื่่�อสารโดยมีีความสามารถใน “การถอดรหััส” 

(decode) สารเป็็นผู้้�ท่ี่�มีีทัศนคติิ ระดัับความ และพ้ื้�นฐาน 

ทางสัังคมวััฒนธรรมเช่่นเดีียวหรืือคล้้ายคลึึงกััน 

กัับผู้้�ส่่ง จึึ งจะทำำ�ให้้การสื่่�อสารความหมายหรืือ 

การสื่่�อสารนั้้�นได้้ผล ดั งนั้้�น ในการติิดต่่อสื่่�อสาร 

ของบุุคคลต่่างชาติิต่่างภาษาจะต้้องมีีการศึึกษาถึงึกฎ 

ข้้อบัังคัับ ทางศาสนาของแต่่ละศาสนาด้้วย

	 ในงานตำำ�รวจผู้้�รับสารที่�่ส่่งมาจากเจ้า้หน้้าท่ี่�ตำำ�รวจ

ก็็คืือ ประชาชนในฐานะผู้้�รับบริิการ เช่่น สััญญาณมืือ 

ในการอำำ�นวยความสะดวกงานจราจรของตำำ�รวจ การรัับชม 

เน้ื้�อหาของประชาชนผ่่านรายการโปลิศแชลนัล 

การฟัังรายการวิิทยุ สวพ.91 ของประชาชนผู้้�ใช้้รถใช้้ถนน  

เป็็นต้้น ในขณะเดีียวกัันผู้้�รับสารที่�่เป็็นบุุคคลหรืือ 

หน่่วยงานภายในตำำ�รวจก็็คาดหวัังประสิิทธิภาพในการ

สื่่�อสารเช่น่เดีียวกััน ไม่่ว่่าจะเป็น็การรัับรู้้�ระเบีียบ ข้อ้บัังคัับ 



ฉบับที่ ๔๖๘ เดือนกรกฎาคม - กันยายน  ๒๕๖4 27

ในงานตำำ�รวจของบุุคลากรภายในผ่่านทางวารสารตำำ�รวจ   

การรัับรู้้�รายละเอีียดผู้้�บังคัับบััญชาระดัับสููงผ่่านทาง

โปสเตอร์์ผัังโครงสร้้างองค์์การ เป็็นต้้น

การประชาสััมพัันธ์์เชิิงรุุกในงานตำำ�รวจ

	 การประชาสััมพันธ์์เชิิงรุุก  (Proactive Public 

Relations) คืือ การประชาสััมพันธ์์ที่�่มีีการช้ี้�แจงและให้้

ความรู้�ความเข้้าใจกัับกลุ่่�มเป้้าหมายโดยตรง โดยมีี 

การวางแผนไว้้ล่่วงหน้้าก่่อนท่ี่�จะมีีกิจกรรมหรืือ

เหตุุการณ์์ใด เพื่่�อให้้กลุ่่�มเป้้าหมายเกิิดการรัับรู้้�ล่วงหน้้า  

เกิิดการยอมรับ และความร่่วมมืือกัับองค์์กร

	 ในการบริิหารงานตำำ�รวจท่ี่�ดีีนั้้�น ผู้้�บริิหารและ

บุุคลากรงานตำำ�รวจท่ี่�เกี่่�ยวข้้องต้้องมีีการคาดการณ์์

สารสนเทศที่�่กลุ่่�มเป้้าหมายแต่่ละกลุ่่�มคาดหวัังไว้้ 

ล่ว่งหน้้า แล้้วถึงึกำำ�หนดเน้ื้�อหาและช่่องทางการสื่่�อสาร

ไปยังกลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนดไว้้ เช่่น ตำ ำ�รวจต้้อง 

คาดการณ์์ว่่าประชาชนคงอยากทราบถึึงแนวทางการ

บัังคัับใช้้กฎหมายตามพระราชบััญญััติิการชุุมนุม 

สาธารณะฯ ดังันั้้�น องค์ก์ารตำำ�รวจจึึงมีีการกำำ�หนดเนื้�้อหา

เป็็นรููปแบบอิินโฟกราฟิกิแสดงขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงาน 

ของตำำ�รวจ และสื่่�อสารผ่า่นช่อ่งทางที่�่หลากหลายตาม

พฤติิกรรมประชาชนให้้เกิิดการรัับรู้้�และเข้้าใจการทำำ�งาน

ของตำำ�รวจ อันถืือเป็็นการประชาสััมพันธ์์เชิิงบวกและ

สร้างภาพลัักษณ์์ท่ี่�ดีีให้้กัับองค์์การตำำ�รวจอีีกด้้วย

	 Koper, Lum, Wu & Fritz (2020) อธิิบายไว้้ว่่า  

หน่่วยงานตำำ�รวจท้้องถิ่่�นของสหรััฐอเมริกากำำ�หนด 

เป้้าหมายในการทำำ�งานเชิิงรุุกด้้วยการสื่่�อสารกัับ

ประชาชนโดยคาดการณ์์ว่่าประชาชนต้้องการข้้อมููล

อะไรในด้้านความปลอดภัย  แล้้วจึึงกำำ�หนดเครื่่�องมืือ 

ในการสื่่�อสารไปยังประชาชนกลุ่่�มเป้า้หมาย ขณะเดีียวกััน

งานวิิจััยของ Jafari & Bagalizadeh (2018) อธิิบายไว้้ว่า่ 

ความเชื่่�อมั่่�นต่่อการทำำ�งานของตำำ�รวจเกิดิจากเทคนิคิ 

การสื่่�อสารอย่่างจููงใจไปยังผู้้�รับสารของตำำ�รวจ  

รวมไปถึงึการสื่่�อสารท่ี่�รวดเร็็วทัันทีีทันใด  อันจะทำำ�ให้้

การบัังคัับใช้้กฎหมายเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภาพ 

การบริิหารการประชาสััมพัันธ์์ท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ

	 การบริิหารการประชาสััมพันธ์์ของสำำ�นักงาน

ตำำ�รวจแห่่งชาติิตั้้�งแต่่ระดัับองค์์การจนถึึงระดัับ 

กองกำำ�กับการต้้องมีีความเชื่่�อมโยงและเกี่่�ยวข้้องสััมพันธ์์

ระหว่่างกัันอย่่างเป็็นระบบ อาจกล่า่วได้้ว่า่ การบริหิาร

งานประชาสััมพันธ์์ต้อ้งมีีความเชื่่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์

ของสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิอีีกด้้วย ทั้้ �งน้ี้� Theaker 

(2020) กล่าวไว้้ว่่า กลยุ ทธ์์การประชาสััมพันธ์์ของ

องค์์การต้้องถููกบรรจุุเข้้าไปในยุุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ขององค์์การ จะทำำ�ให้้การบริิหารงานในภาพรวม

เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภาพ เช่่น ในการขัับเคลื่่�อน

ยุุทธศาสตร์หรืือแผนงานตำำ�รวจเพื่่�อสร้้างภาพลัักษณ์์

ท่ี่�ดีีให้้กัับประชาชน  แต่่หากไม่่มีีแผนงานหรืือกลยุทธ์์

การประชาสััมพันธ์์เพื่่�อบริิหารการสื่่�อสารไปยัง 

เป้้าหมายแล้้ว ยุ ทธศาสตร์การสร้างภาพลัักษณ์์ 

ในภาพรวมคงจะไม่่บรรลุุผลสััมฤทธิ์์�อย่่างแน่่นอน

	 Broom & Sha (2013) กำำ�หนดกระบวนการในการ

บริิหารการประชาสััมพันธ์์ไว้้ จำำ�นวน ๔ กระบวนการ 

ดัังตารางน้ี้�
กระบวนการ

ประชาสััมพัันธ์์
กรอบและขั้้�นตอน
การประชาสััมพัันธ์์

๑.	 การระบุุปััญหา ๑.	 ปััญหา สิ่่�งท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง และโอกาส

๒.	 การวิเิคราะห์์สถานการณ์์ (ภายนอก 
	 และภายใน)

๒.	 การวางแผน ๓.	 เป้้าหมายของโครงการ

๔.	กลุ่่�มเป้้าหมาย

๕.	 วััตถุประสงค์์

๖.	 การเปลี่่�ยนแปลงที่�่ต้้องการให้เ้กิดิขึ้้�น 
	 ตามวัตถุประสงค์์

๓.	การสื่่�อสาร 7.	กลยุทธ์์การสื่่�อสาร
 	 -	 การใช้้สื่่�อ
 	 -	 การใช้้สาร

8.	การนำำ�แผนงานไปปฏิิบััติิ
	 -	 ผู้้�รับผิิดชอบการประชาสััมพันธ์์
	 -	 ลำำ�ดับและช่่วงเวลาของกิิจกรรม
 	 -	 งบประมาณ

๔.	การประเมิินผล 9.	 แผนการประเมิินผล

10. ปฏิิกิิริิยาตอบกลัับและการปรับแผน
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	 จากตารางข้้างต้้นจะเห็็นได้้ว่่า ก ารบริิหารงาน

ประชาสััมพันธ์์มีีกระบวนการเริ่่�มต้น้ตั้้�งแต่่การระบุุปััญหา   

ซ่ึ่�งต้้องพิิจารณาจากการวิิเคราะห์์สภาพแวดล้อมใน

หลากมิิติิ แล้้วจึึงวางแผนการประชาสััมพันธ์์ ซ่ึ่�งใน

การวางแผนเพื่่�อประชาสััมพันธ์์จะต้้องมีีการกำำ�หนด 

เป้้าหมายและวััตถุประสงค์์ของการสื่่�อสารให้้มีีความ

ชััดเจน  จึึงจะนำำ�ไปสู่่�การสื่่�อสารตามช่่องทางและสาร

ท่ี่�กำำ�หนดไว้้  ซึ่�่งการนำำ�แผนงานไปปฏิิบััติิมีีความสำำ�คัญ

อย่่างยิ่่�งต่่อผลสััมฤทธิ์์�ของโครงการประชาสััมพันธ์์

อีีกด้้วย โดยในขั้้�นตอนสุุดท้ายคืือการประเมิินผล 

การประชาสััมพันธ์์ ซ่ึ่�งจะเป็็นข้้อมููลย้อนกลัับไปสู่่� 

การปรับปรุงการบริิหารงานประชาสััมพันธ์์ต่่อไป

	 บุุคลากรในงานตำำ�รวจที่�่ รัับผิิดชอบงาน

ประชาสััมพันธ์์อัันเป็็นกลไกสำำ�คัญต่่อการบริิหาร 

การประชาสััมพันธ์น์ั้้�น  จะต้้องมีีหน้้าท่ี่�สำำ�คัญมากมาย  ทั้้�งน้ี้� 

รุ่่�งนภา พิตรปรีีชา (๒๕๖๐) แบ่่งหน้้าที่�่งานประชาสััมพันธ์์

เป็็น ๖ หน้้าท่ี่� คืือ ๑) งานบริิหารการประชาสััมพันธ์์   

๒) งานสื่่�อมวลชน ๓) งานผลิิตสื่่�อและจััดกิจกรรม   

๔) งานวิิจััย  ๕) งานเขีียนข่า่ว จัดทำำ�ต้น้ฉบัับ สุนทรพจน์์  

และ ๖) งานฝึึกอบรม  ทั้้�งน้ี้� เพื่่�อให้้งานประชาสััมพันธ์์

ของหน่่วยงานตำำ�รวจทุุกระดัับเป็็นไปอย่่างสอดคล้้อง

และขัับเคลื่่�อนไปในทิิศทางท่ี่�เหมาะสม  นอกจากนี้� 

Brazhenskaya & Chernobrodov (2019) ยังได้้อธิิบาย

ไว้้ว่่า ตำำ�รวจของประเทศรัสัเซีียและสหรัฐัอเมริกิาได้้มีี

การวางแผนสำำ�หรัับการสื่่�อสารสาธารณะในการบังัคัับ

ใช้้กฎหมาย  โดยท่ี่�ก่่อนวางแผนขัับเคลื่่�อนงานสื่่�อสาร

สาธารณะจะมีีการรวบรวมข้อมููลเชิิงสถิติิท่ี่�สำำ�คัญ 

มาเป็็นพื้�้นฐานในการสื่่�อสารกัับประชาชนด้้วย 

ซ่ึ่�งถืือเป็็นหน้้าท่ี่�หน่ึ่�งของการวิิจััยในขั้้�นตอนแรก 

ของการบริิหารงานประชาสััมพันธ์์ด้้วย

บทสรุป

	 การประชาสััมพันธ์์เป็็นการสื่่�อสารเชิิงบวก 

เพื่่�อความสััมพันธ์์อัันดีีระหว่่างองค์์การหรืือสถาบััน

กัับกลุ่่�มประชาชนที่�่เกี่่�ยวข้้อง ในการสื่่�อสารเพื่่�อการ

ประชาสััมพันธ์์ต้้องอาศััยกระบวนการในการสื่่�อสาร 

ท่ี่�ประกอบไปด้้วย ๔ องค์์ประกอบ คืือ ผู้้�ส่งสาร เน้ื้�อหา 

ช่่องทางการสื่่�อสาร และผู้้�รับสาร  โดยตำำ�รวจในฐานะ

ผู้้�ส่ง่สารต้้องมีีความรู้�และทัักษะการสื่่�อความหมายท่ี่�ดีี 

และรู้้�จักกำำ�หนดเนื้�้อหาหรืือสารสนเทศที่�่ถููกต้องผ่่านไป

ยัังช่่องทางหรืือสื่่�อเพื่่�อการประชาสััมพันธ์์  ทั้้�งท่ี่�เป็็นสื่่�อ

บุุคคล สื่่�อสิ่่�งพิมิพ์ ์หรืือสื่่�อดิจิิิทััลก็็ตาม  โดยส่่งข่่าวสาร

เชิิงบวกไปยังัประชาชนหรืือผู้้�รับบริิการท่ี่�เป็็นผู้้�รับสาร

	 การประชาสััมพันธ์เ์ชิงิรุกุในงานตำำ�รวจถืือเป็น็การ

คาดการณ์์สารสนเทศท่ี่�ประชาชนคาดหวัังต่่อการรัับรู้้�  

และตำำ�รวจต้้องมีีบทบาทในการดำำ�เนิินงานการ

ประชาสััมพันธ์์ที่�่รวดเร็็วตอบสนองต่่อความต้้องการ

ของสัังคมได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ ทั้้�งน้ี้� การบริิหารการ

ประชาสััมพันธ์์ประกอบไปด้้วย ๔ ขั้้�นตอน คืือ การระบุุ

ปััญหา การวางแผน การสื่่�อสาร และการประเมิินผล  

โดยหน่่วยงานในสัังกััดสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิต้้อง

วิิเคราะห์ส์ภาพแวดล้อ้มที่�่เกี่่�ยวข้อ้งกัับการประชาสััมพันธ์์

และนำำ�มาสู่่�การวางแผนการประชาสััมพันธ์์ท่ี่�แสดงให้้เห็็น

ถึึงแผนงาน โครงการ และกลุ่่�มเป้้าหมาย หลัังจากนั้้�น

จึึงดำำ�เนิินการสื่่�อสารด้้วยการจััดทำำ�เน้ื้�อหาและผลิตสื่่�อ

นำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิตามท่ี่�วางแผนไว้้  โดยมีีการติิดตาม

ประเมิินผลการประชาสััมพันธ์์อย่่างเป็็นระบบด้้วย
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	 การกระจายอำำ�นาจสู่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  

(Decentralization) ได้้ถููกกล่าวถึึงมาอย่่างต่อ่เนื่่�องและ

ต้้องการให้้มีีผลลััพธ์์เป็็นรููปธรรมโดยเฉพาะตั้้�งแต่่ 

ภายหลัังปีี พ.ศ. ๒๕๓๕ มาจนภายหลัังมีีการบััญญััติิ

ไว้้เป็็นส่่วนหน่ึ่�งในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  

พุุทธศักราช ๒๕๖๐ (ฉบัับปััจจุุบััน) ท่ี่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึง 

ความสำำ�คัญขององค์์กรปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นท่ี่�มีีอำำ�นาจ

หน้้าท่ี่�บริิหาร จั ดการพััฒนาและแก้้ไขการให้้บริิการ

สาธารณะและสิินค้้าสาธารณะ ท่ี่�จะส่่งเสริมระดัับ

คุุณภาพชีีวิตของประชาชนในเขตการปกครองได้ ้

อย่่างมีีประสิิทธิภาพและประสิิทธิผล 

	 สำำ�หรัับเขตการปกครองอย่่างกรุงเทพมหานคร 

นั้้�น งานจราจรถืือว่่าเป็็นหน่ึ่�งใน ๒๒ ภารกิิจ ท่ี่�อยู่่�ใน

ระหว่่างการดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนการถ่่ายโอนและ

แก้้ไขกฎหมายต่่าง ๆ  ซ่ึ่�งสอดรับกัับเรื่่�องการปฏิิรููปด้้าน 

ต่่าง ๆ  ทั้้�งหมด ในบรรดาการปฏิริููปต่่าง ๆ  รวมทั้้�งหมด  

๑๑  เรื่่�อง และขณะนี้�้การปฏิิบััติิรููปตำำ�รวจก็็ยัังอยู่่�

ระหว่่างการดำำ�เนิินการทางนิิติิบััญญััติิผ่่านทางร่่าง

พระราชบััญญััติิตำำ�รวจแห่่งชาติิ พ.ศ. ….   ซ่ึ่�งย่่อมจะ

มีีผลสืืบเนื่่�องกัับการถ่่ายโอนภารกิิจงานจราจรด้้าน

การอำำ�นวยความสะดวกและปลอดภัยอย่่างหลีีกเลี่่�ยง 

ไม่่ได้้ ถึึงแม้้ว่่าสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิได้้จััดวาง 

งานจราจรให้้เป็็นภารกิิจด้้านงานความมั่่�นคงและกิิจการ

พิิเศษ ซ่ึ่�งมีีความเกี่่�ยวข้้องและสอดคล้้องกัับพัันธกิจ

ของสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิเองโดยตรง 

	 ในขณะท่ี่�ลัักษณะของกรุงเทพมหานครอัันเป็็น

ศููนย์์กลางการบริหิารและเศรษฐกิิจสัังคมของประเทศ 

ท่ี่�แสดงบทบาทในเชิิงโครงสร้้างในมิิติิต่่าง ๆ ในแบบ

เมืืองเอกนคร (Urban Primacy) หรืืออีีกนัยหน่ึ่�งคืือ เมืือง

ท่ี่�แสดงบทบาทอย่่างสููงต่่อการพััฒนาการเศรษฐกิิจ  

ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและสัังคม  และการกำำ�หนด

ทิิศทางของประเทศ จึึ งมีีภาพสะท้้อนด้้วยปริมาณ 

การจราจรท่ี่�สะสมมา  และสภาพการจราจรมีีผลกระทบ 

ในวงกว้า้ง  จึึงส่ง่ผลทำำ�ให้บ้ทบาทของสำำ�นักงานตำำ�รวจ

แห่ง่ชาติิท่ี่�รัับผิิดชอบพ้ื้�นท่ี่�โดยตรงในท่ี่�น้ี้�คืือ กองบััญชาการ

ตำำ�รวจนครบาล  (บช.น.) อั นเป็็นในส่่วนงานจราจร 

ได้้เข้้ามามีีบทบาทอย่่างสููงมากด้้วยเช่่นกััน เนื่่�องจาก

การจราจรถืือว่่าเป็็นโครงข่่ายเชื่่�อมโยงการสััญจร   

ดั่่�งเสมืือนเส้้นเลืือดที่�่หล่่อเลี้�้ยงกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ

และสัังคมต่่าง ๆ ไว้้เป็็นเน้ื้�อเดีียวกััน 

	 การอำำ�นวยความสะดวกและความปลอดภัย 

งานจราจรในบทบาทของเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจมีีหลากหลาย

มิิติิและเป็น็ไปตามอำำ�นาจหน้้าท่ี่�หลััก  อันเป็็นส่่วนการ

บัังคัับใช้ก้ฎหมายจราจรบนพื้�้นฐานของพระราชบัญัญััติิ

หรืือกฎหมายหลัักอื่่�น ๆ  ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง  รวมถึึงการแสดง

บทบาทอื่่�น ๆ  เช่่น การแสวงหาความร่ว่มมืือด้้านต่่าง ๆ  

หรืือการทำำ�งานเชิงิรุกุด้้านการรณรงค์ ์เป็็นต้น้  เพื่่�อมุ่่�งเน้น้ 

ให้้เกิิดความปลอดภัยในการขัับขี่่�ของผู้้�ใช้้รถใช้้ถนน   

ย่่อมทำำ�ให้้การจราจรเป็น็ไปด้้วยความสะดวกและไม่ก่่่อ 

ให้้เกิิดปััญหาการจราจรติิดขัดต่่อเนื่่�อง  โดยจะเห็็นได้้

จากมีีจำำ�นวน ๑๒ จาก ๑๔ กองบัังคัับการ (บก.น.๑-๙,  

บก.จร., บก.อก. และ บก.สส.) ภายใต้้สัังกััด 

กองบััญชาการตำำ�รวจนครบาล ท่ี่�เข้า้มามีีส่วนเกี่่�ยวข้้อง

กัับงานจราจร โดยอาศััยศููนย์์ควบคุุมและสั่่�งการจราจร  

(บก.๐๒) เป็็นส่ว่นบัังคัับบััญชาหลัักในการสั่่�งการในการ

บริิหาร รวมถึึงการจััดการจราจรในภาพรวม (แสดงดัังรููป) 

ความท้้าทายว่่าด้้วยการโอนภารกิิจด้้านการอำำ�นวยความสะดวก
และปลอดภััยงานจราจรไปให้้กรุุงเทพมหานคร

บทความพิเศษ

โดย พันตำ�รวจโท ภาณุพงศ์  ภาณุดุลกิตติ
รองผู้กำ�กับการฝ่ายตำ�รวจสากลและประสานงานภูมิภาค ๒ กองการต่างประเทศ
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แผนผัังการบริิหารงานจราจรของกองบััญชาการ

ตำำ�รวจนครบาล (ท่ี่�มา : ผู้้�แต่่ง)

	 ด้ว้ยการอำำ�นวยความสะดวกและความปลอดภัยั

ในงานจราจรของกองบััญชาการตำำ�รวจนครบาลภายใต้้ 

สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่ง่ชาติเิป็น็นิยิามที่�่มีีความหมายและ

ขอบเขตที่�่ครอบคลุุมกว้้าง จึึ งเป็็นความท้้าทายที่�่จะ 

เกิิดขึ้้�นจากการท่ี่�ต้้องถ่่ายโอนภารกิิจด้้านการ 

อำำ�นวยความสะดวกและความปลอดภัยงานจราจรใน 

๔ ประเด็็นภารกิิจหลัักท่ี่�ต้้องพิิจารณา ได้้แก่่ 

	 ๑.	 ภารกิจิการถวายความปลอดภัยัและอำำ�นวย

ความสะดวกงานจราจรให้้พระมหากษัตริย์์ พระราชิินีี 

พระรััชทายาท ผู้้�สำำ�เร็็จราชการแทนพระองค์์ พระบรม

วงศานุุวงศ์์ ผู้้�แทนพระองค์์ และพระราชอาคัันตุุกะ   

ซ่ึ่�งปััจจุุบัันถืือว่่าเป็็นภารกิิจสููงสุุดของสำำ�นักงานตำำ�รวจ

แห่่งชาติิท่ี่�ในส่่วนของกองบััญชาการตำำ�รวจนครบาล

ได้้ปฏิิบััติิในการอำำ�นวยความสะดวกด้้านการจราจร

และถวายความปลอดภัย เพื่่�อให้้เป็็นไปตามพระราช

ประสงค์์และเป็็นไปอย่่างสมพระเกีียรติิควบคู่่�ไปด้ว้ยกััน  

ซ่ึ่�งอยู่่�ภายใต้้กฎหมาย ระเบีียบ ข้อกำำ�หนด และแผนอื่่�น ๆ   

ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น พระราชบััญญััติิการถวายความปลอดภัย 

พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็็นต้้น

	 ๒.	 ภารกิิจการจััดการจราจร จากสภาพปััญหา

การจราจรอัันมีีสภาพติิดขัดท่ี่�เกิิดจากปััญหาที่�่มีีการ

สะสมในด้้านต่่าง ๆ  ของกรุงเทพมหานคร โดยมีีสาเหตุุหลััก 

มาจากฝั่่�งอุุปทาน (Supply) ด้้านโครงสร้างพื้�้นฐาน  

เช่่น โครงข่่ายถนน ผังเมืือง เป็็นต้้น ยังไม่่สามารถให้้

บริิการและรองรัับได้้อย่่างเพีียงพอ และฝั่่�งอุุปสงค์์  

(Demand) ด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม เช่่น จำำ�นวนประชากร  

(แฝง) จำำ�นวนยวดยาน เป็็นต้้น มีีมากเกิินระดัับการรองรัับได้้  

ดัังนั้้�น จึึ งมีีความจำำ�เป็็นที่�่ต้้องใช้้หลัักการบริิหารและ

จััดการจราจรเข้้ามาดำำ�เนิินการการใช้้ทรัพยากร 

ฝั่่�งอุุปทานที่�่มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัดเพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ

และมีีสมดุลมากท่ี่�สุุด โดยอาศััยแนวทางในรููปแบบของ

ระบบการขนส่่งอััจฉริยิะ (Intelligent Transport System 

: ITS) ทั้้�งในแง่ก่ารบริหิารและจัดัการจราจร  พร้้อมกับั

ขีีดความสามารถในการสร้า้งความปลอดภัยทางถนน  

แต่่ทว่าในสถานการณ์์ปััจจุุบััน ITS นี้�้ยัังเปรีียบเสมืือน

ห่่วงโซ่่ที่�่ยัังขาดการเชื่่�อมโยงกัันในอัันท่ี่�จะสามารถ 

ตอบสนองภาวะ “อุุปสงค์ม์ากกว่า่อุปุทาน” ได้้  ด้้วยเหตุนุ้ี้�  

จึึงส่่งผลให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจจราจรยัังมีคีวามเหมาะสมกับ

การปฏิิบัติัิภารกิจิในสภาพเช่น่นี้�้  เนื่่�องด้้วยมีคีวามสามารถ

แก้้ไขความท้้าทายและรวบรวมเอกภาพการบริิหาร

จััดการจราจรภายใต้้ทรัพยากรที่�่มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัดนี้� 

แบบบููรณาการได้้เป็็นอย่่างดีี และปรับตััวสอดคล้้องกัับ 

บริิบทด้้านจราจรของการเป็็นเมืืองขนาดใหญ่่อย่่าง

กรุงเทพมหานครและต่่อเนื่่�องไปยังเขตปริมณฑลได้้

	 ๓.	 ภารกิิจการบัังคัับใช้้กฎหมาย ถืื อว่่าเป็็น 

องค์ป์ระกอบหน่ึ่�งของการบริหิารและจััดการจราจรจาก

ทั้้�งหมด 3 E’s โดยถืือเป็็น E ตัวสุุดท้าย (Enforcement) 

ซ่ึ่�งกฎหมายจราจรที่�่ว่่าน้ี้�เป็็นของเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจ

จราจรผู้้�ท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�อยู่่�บนท้้องถนนตลอดเวลา  

เพื่่�อปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�บัังคัับใช้้กฎหมายอัันประกอบด้้วย  

๓ พระราชบััญญััติ ิได้แ้ก่่ พระราชบััญญััติจิราจรทางบก 

พ.ศ. ๒ ๕๒๒  พระราชบััญญััติิการขนส่่งทางบก  

พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบััญญััติิรถยนต์์ พ.ศ. ๒๕๒๒  

ซ่ึ่�งจุุดมุ่่�งหมายหลัักของการบังัคัับใช้ก้ฎหมายจราจรทั้้�ง  

๓ พระราชบััญญััติิน้ี้� ก็็เพื่่�อให้้เกิิดความปลอดภััยใน

การขัับขี่่�ของผู้้�ใช้ร้ถใช้ถ้นน การทำำ�ให้ก้ารจราจรเป็็นไป

ด้้วยความสะดวก ไม่่ก่่อให้เ้กิิดปััญหาการจราจรติดิขัด

จากการฝ่่าฝืนืกฎหมาย อีีกทั้้�งป้้องกัันและลดอุบััติเิหตุุ   

ลดความสููญเสีียอัันเกิิดมาจากอุบััติิเหตุุทั้้�งในแง่่ของ 

ชีีวิติ ทรัพย์์สินิ และเศรษฐกิิจ สัังคม (คนและรถ) อีีกทั้้�ง 

เป็็นการสร้้างวิินััยและมารยาทในการขัับขี่่�ของผู้้�ใช้้รถ
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ใช้้ถนนในการท่ี่�มาใช้้โครงสร้างพ้ื้�นฐานและบริิการ

สาธารณะร่่วมกัน (ถนนและสิ่่�งแวดล้อม) ควบคู่่�ไปกับ

เทคโนโลยีีในการบัังคัับใช้้กฎหมายในรููปแบบต่่าง ๆ  

ให้้สอดรับกัันอย่่างบููรณาการ 

	 ๔.	 ภารกิจิการปฏิิบัติัิหน้้าท่ี่�ของเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจ

จราจรในด้า้นอื่่�น ๆ  ด้้วยภารกิจิท่ี่�ครอบคลุุมงานภารกิจิ

หลายด้้าน  อันเนื่่�องมาจากเป้้าหมายของภารกิิจของ

สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ ซ่ึ่�งรวมถึึงกองบััญชาการ

ตำำ�รวจนครบาลที่�่ดููแลงานจราจรที่�่เป็็นหน่่วยงาน 

ท่ี่�มีอียู่่�ในส่่วนบัังคัับบััญชาเดีียวกััน ในการควบคุุม กำำ�กับ  

ดููแล ก ารทำำ�งานด้้านการป้้องกัันและปราบปราม  

ดููแลความสงบเรีียบร้้อย ก ารอำำ�นวยความยุติิธรรม  

การช่่วยเหลืือด้้านการสืืบสวน พร้้อมทั้้�งยัังมีีแนวคิิด 

ท่ี่�ผสมผสานระหว่่างสถานการณ์์ด้้านการจราจรและ

สถานการณ์์ด้้านอื่่�น ๆ เช่่น ความมั่่�นคง การบรรเทา

สาธารณภัย หรืือกิจิการพิิเศษต่่าง ๆ  เป็็นต้้น ควบคู่่�ไป

ด้้วยกััน อีีกทั้้�งจากการปฏิบัิัติิหน้้าท่ี่�ของเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจ

จราจรนครบาลจะอยู่่�บนถนนและทางร่่วมทางแยกตลอด

เวลา จึึงมีีโอกาสเป็็นผู้้�สัังเกตพบหรืือผู้้�ท่ี่�ประสบเหตุุต่่าง ๆ   

ได้ม้ากกว่าตำำ�รวจด้้านอื่่�น ๆ  หรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐจาก

หน่่วยอื่่�น ๆ เทีียบได้้กัับการสอดส่องเหตุุต่่าง ๆ ได้้ 

ตลอดเวลา  ซึ่�่งคล้า้ยกัับการประยุุกต์ใ์ช้้ในเชิิงหลัักการ

ตำำ�รวจสมัยใหม่่ (Modern Policing) อีีกด้้วย

	 ดัังนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่าประเด็็นภารกิิจทั้้�ง ๔ ประการ  

ท่ี่�ได้้กล่าวมาข้้างต้้นน้ี้�  ผนวกกับสภาพการจราจรของ

กรุงเทพมหานครที่�่มีีลัักษณะที่�่เป็็นเอกลัักษณ์แ์ตกต่่าง

จากทฤษฎีีและการปฏิบิัติัิจากนานาประเทศ  เนื่่�องจาก

ลัักษณะเมืืองที่�่อาศััยการผสมผสานทั้้�งส่ว่นงานจราจร

ควบคู่่�ไปกัับการอำำ�นวยความสะดวกจราจรและ 

ความปลอดภััยทางถนนเข้้ากัับด้้านการป้้องกัันและ

ปราบปราม เพื่่�อควบคุุมอาชญากรรมในขณะเดีียวกััน   

ทำำ�ให้้การถ่่ายโอนภารกิิจงานจราจรของสำำ�นักงาน

ตำำ�รวจแห่่งชาติิ โดยกองบััญชาการตำำ�รวจนครบาล 

ไปยังกรุงเทพมหานคร จึึ งต้้องพิิจารณาในแง่่มุุมของ

ภารกิิจท่ี่�สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิรัับผิิดชอบอยู่่�อย่่าง

รอบด้้านทั้้�งมิิติิและบริิบทงานความมั่่�นคงและกิิจการ

พิิเศษอีีกด้้วย  ซ่ึ่�งการบัังคัับใช้้กฎหมายภายใต้้เอกภาพ

เดีียวกัันถืือว่่าเป็็นหััวใจสำำ�คัญของการบริิหารจััดการ

งานจราจรในภาวะท่ี่�โครงสร้างพ้ื้�นฐานสาธารณะ 

ไม่่เพีียงพอต่่อความต้องการใช้้งานหรืือการรัับบริิการ

ของประชาชนได้้

	 การผสมผสานในส่่วนงานบัังคัับใช้้กฎหมาย

จราจรโดยตรงและกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในการอำำ�นวย

ความยุติิธรรมควบคู่่�ไปกับการอำำ�นวยการจราจรท่ี่�มีี 

ส่่วนเสริมซึ่�่งกัันและกััน  จึึงมีีความซับซ้้อนในการแบ่่งแยก 

ออกจากกััน โดยที่�่ยัังคงต้้องการรัักษาระดัับการ 

ให้บ้ริิการแก่ป่ระชาชน (Level of Service : LOS) ในด้้าน

งานจราจรให้้เป็็นไปในระดัับที่�่ดีี  ทำำ�ให้้ความท้าทายใน

การถ่่ายโอนภารกิิจน้ี้�ได้้สะท้้อนให้้เห็น็ถึึงความจำำ�เป็็น

ท่ี่�งานจราจรต้้องถููกวิเคราะห์์และพิิจารณาอย่่าง 

รอบด้้าน

	 อย่่างไรก็็ตาม การต่่อสู้้�กับความท้าทายท่ี่�จะยก

ระดัับประสิิทธิภาพการบริิการประชาชนในการอำำ�นวย

ความสะดวกและยกระดัับความปลอดภัยงานจราจรน้ี้� 

รวมถึึงภารกิิจสููงสุุดของสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติินั้้�น 

มีีข้้อสัังเกตท่ี่�ว่่างานจราจรของกองบััญชาการ

ตำำ�รวจนครบาลยังคงมีีศักยภาพและความพร้้อมใน

การดำำ�เนิินงานเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในด้้านน้ี้�ได้้  

แต่่จัักต้องมีีการสนับสนุนจากระดัับนโยบายลงสู่่�ผลที่�่เป็็น

รููปธรรม เพื่่�อการพััฒนาและปรับปรุงในหลาย ๆ  ด้้าน 

รวมถึึงการยกระดัับการนำำ�เทคโนโลยีีด้้านการจราจร

มาใช้้งานสนับสนุนอย่่างจริิงจัังและยั่่�งยืืนต่่อไป

U U U
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กฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการเป็นกองบังคับการหรือส่วนราชการอย่างอื่น

ในสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ (ฉบับที่ ๑๙) 

พ.ศ. ๒๕๖๔

	 อาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่�่ง และมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่ง่พระราชบััญญัตัิติำำ�รวจแห่ง่ชาติิ  

พ.ศ. ๒๕๔๗  นายกรััฐมนตรีีออกกฎกระทรวงไว้้ ดัังต่่อไปนี้้�

	 ข้้อ ๑	 ให้้ยกเลิิก (๑๐) ข อง (ก) ข อง (๑๓) ในข้้อ ๒ แห่่งกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการเป็็น 

กองบัังคัับการหรืือส่่วนราชการอย่่างอื่่�นในสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๒

	 ข้้อ ๒	 ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็น (ฑ) ข อง (๑๓) ข องข้้อ ๒ แห่่งกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการเป็็น 

กองบัังคัับการหรืือส่่วนราชการอย่่างอื่่�นในสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๒

	 “(ฑ)	 ศููนย์์ฝีีกอบรม ประกอบด้วย

	 	 (๑)	 ฝ่่ายอำำ�นวยการ

	 	 (๒)	 ฝ่่ายฝึึกอบรม

	 	 (๓)	 ฝ่่ายวิิชาการ

	 	 (๔)	 ฝ่่ายวิิทยบริการ”

	 ข้้อ ๓	 ให้้ยกเลิิก ๘) ข อง (ก) ข อง (๑๒) ข อง ๒. กองบััญชาการ ในข้้อ ๓  แห่่งกฎกระทรวง 

แบ่่งส่่วนราชการเป็็นกองบัังคัับการหรืือส่่วนราชการอย่่างอื่่�นในสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๒

	 ข้้อ ๔	 ให้้ยกเลิิก ๑๒) ข อง (ฐ) ข อง (๑๒) ข อง ๒. กองบััญชาการ ในข้้อ ๓  แห่่งกฎกระทรวง 

แบ่่งส่่วนราชการเป็็นกองบัังคัับการหรืือส่่วนราชการอย่่างอื่่�นในสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๒

	 ข้้อ ๕	 ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็น (ฑ) ของ (๑๒) ของ ๒. กองบััญชาการ ในข้้อ ๓ แห่่งกฎกระทรวง

แบ่่งส่่วนราชการเป็็นกองบัังคัับการหรืือส่่วนราชการอย่่างอื่่�นในสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๒

กฎหมาย ระเบียบ คำ�สั่งกฎหมาย ระเบียบ คำ�สั่ง
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	 “(ฑ)	 ศููนย์์ฝึึกอบรม มีอำำ�นาจหน้้าที่่� ดัังต่่อไปนี้้�

	 	 ๑)	 เป็็นศููนย์ก์ลางการฝึึกอบรมข้้าราชการตำำ�รวจ  โดยเน้้นการฝึึกอบรมพััฒนาทัักษะในภารกิิจ

ถวายความปลอดภัย อารัักขาบุุคคลสำำ�คัญ การต่่อต้้านการก่่อการร้้าย การป้้องกัันปราบปรามอาชญากรรม

เฉพาะด้้านและอาชญากรรมองค์์กร และทัักษะทางยุุทธวิิธีีและการปฏิิบััติิการต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 	 ๒)	 บริหารและพััฒนาการศึึกษาตามระเบียีบแบบแผนและหลัักสููตร  ตลอดจนปรัับปรุุงพััฒนา

หลัักสููตรและระบบการเรีียนการสอน

	 	 ๓)	 ฝึึกอบรมเพิ่่�มพููนความรู้้�และทัักษะในการปฏิิบััติิงานเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของข้้าราชการ

ตำำ�รวจ พนัักงานราชการ และลููกจ้้างของกองบััญชาการตำำ�รวจสอบสวนกลาง

	 	 ๔)	 ฝึึกอบรมเฉพาะด้้านเกี่่�ยวกัับการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย การป้้องกัันปราบปราม และ 

การสืืบสวนสอบสวนคดีีอาชญากรรมทางเศรษฐกิิจ อาชญากรรมทางเทคโนโลยีี การค้้ามนุุษย์์ ความผิิดเกี่่�ยวกัับ 

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม การทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ความผิิดเกี่่�ยวกัับ 

การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค การปฏิิบััติิงานป้้องกัันปราบปรามทางน้ำำ��  การอำำ�นวยความสะดวกและจััดการจราจร  

และการป้้องกัันปราบปรามอาชญากรรมบนทางหลวงและทางพิิเศษ และความผิิดอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง	

	 	 ๕)	 ติิดต่อและประสานความร่่วมมืือกัับสถาบัันการศึึกษาหรืือองค์์กรอื่่�น  เพื่่�อมีีส่่วนร่่วมในการ

จััดการศึึกษาและการฝึึกอบรมเกี่่�ยวกัับการป้้องกัันและปราบปรามการกระทำำ�ความผิิดทางอาญา การรัักษา

ความสงบเรีียบร้อย การอำำ�นวยความยุุติิธรรมและการรัักษาความปลอดภัยของประชาชน

	 	 ๖)	 ปฏิบัิัติิงานร่่วมกัับหรืือสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องหรืือที่่�ผู้้�บััญชาการ

ตำำ�รวจแห่่งชาติิมอบหมาย”	 	

	 ให้้ไว้้  ณ  วันที่่�  ๒๙  มิถุุนายน  พ.ศ. ๒๕๖๔

	 พลเอก ประยุุทธ์์  จันทร์์โอชา

	 นายกรััฐมนตรีี

หมายเหตุุ :-	 เหตุุผลในการประกาศใช้้กฎกระทรวงฉบัับนี้้� คือ โดยที่่�เป็็นการสมควรจััดตั้้�งศููนย์์ฝึึกอบรม ในสัังกััด      

กองบััญชาการตำำ�รวจสอบสวนกลาง เพื่่�อเป็็นศููนย์์กลางการฝึึกอบรมบุุคลากรของสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ  

ในภารกิจิถวายความปลอดภัยั อารัักขาบุุคคลสำำ�คัญ และการปฏิิบััติิการป้อ้งกันัปราบปรามอาชญากรรมเฉพาะทาง 

ที่่�ต้้องอาศััยความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญพิิเศษ รวมทั้้�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมการแบ่่งส่่วนราชการและอำำ�นาจหน้้าที่่�ของ

ส่่วนราชการในกองบัังคัับการในสัังกััดกองบััญชาการตำำ�รวจสอบสวนกลาง ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับภารกิิจ

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นและเหมาะสมกัับสภาพของงานที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป อั นจะทำำ�ให้้การปฏิิบััติิภารกิิจตามอำำ�นาจหน้้าที่่� 

มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลยิ่่�งขึ้้�น จึึงจำำ�เป็็นต้้องออกกฎกระทรวงนี้้�

(ราชกิิจจานุุเบกษา ฉบัับกฤษฎีีกา เล่่ม ๑๓๘ ตอนที่่� ๔๕ ก หน้้า ๑ วันที่่� ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔)



ฉบับที่ ๔๖๘ เดือนกรกฎาคม - กันยายน  ๒๕๖4 35

ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และกรอบระยะเวลาดำำ�เนิินการและรายงานผล

ของหน่่วยงานของรััฐที่่�มีหน้้าที่่�และอำำ�นาจเกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต

พ.ศ. ๒๕๖๔

	 โดยที่่�พระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. ๒๕๖๑  

มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๔ กำำ�หนดให้้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีีอำำ�นาจมอบหมายเรื่่�อง

กล่่าวหาที่่�ไม่่ใช่่ความผิิดร้ายแรงหรืือเป็็นการกระทำำ�ของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐบางระดัับให้้หน่่วยงานของรััฐ อาทิิ  

พนัักงานสอบสวน พนัักงานสอบสวนคดีีพิิเศษ คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ  

หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาหรืือผู้้�มีอำำ�นาจแต่่งตั้้�งหรืือถอดถอนของผู้้�ถููกร้้องนั้้�นดำำ�เนิินการแทน หรืือดำำ�เนิินการ

ตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจของตนได้้ อี ีกทั้้�งตามมาตรา ๖๕ กำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรััฐที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

มอบหมาย รายงานผลให้้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ ตามหลักัเกณฑ์์และวิิธีีการและภายในกำำ�หนดระยะเวลา

ที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำำ�หนด

	 อาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา ๖๕ และมาตรา ๖๖ ประกอบมาตรา ๕ วรรคสอง แห่่ง 

พระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. ๒๕๖๑  คณะกรรมการ 

ป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิจึึงออกระเบีียบไว้้ ดัังต่่อไปนี้้�

	 ข้้อ ๑	 ระเบีียบนี้้�เรีียกว่า่ “ระเบีียบคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริติแห่่งชาติิ ว่าด้ว้ย

หลัักเกณฑ์์ วิ ิธีีการ และกรอบระยะเวลาดำำ�เนิินการและรายงานผลของหน่่วยงานของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ

เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. ๒๕๖๔”

	 ข้้อ ๒	 ระเบีียบนี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป

	 ข้้อ ๓	 มาตราของกฎหมายที่่�กล่่าวไว้้ในระเบีียบนี้้�  ให้้หมายถึึงมาตราของพระราชบััญญััติิประกอบ

รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. ๒๕๖๑

	 ข้้อ ๔	 ในระเบีียบนี้้�

	 “เรื่่�องกล่่าวหา” หมายความว่่า เรื่่�องกล่่าวหาที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายหรืือส่่งให้้หน่่วยงาน

ของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจเกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตดำำ�เนิินการแทน

	 “หน่่วยงานของรััฐ” หมายความว่่า หน่่วยงานของรััฐที่่�มีหีน้้าที่่�และอำำ�นาจเกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกัันและ

ปราบปรามการทุุจริิต   และให้้หมายความรวมถึึง พนัักงานสอบสวน คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปราม 

การทุุจริิตในภาครััฐ หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาหรืือผู้้�มีอีำำ�นาจแต่ง่ตั้้�งหรืือถอดถอนของผู้้�ถูกร้้องที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

มอบหมายหรืือส่่งเรื่่�องกล่่าวหาให้้ดำำ�เนิินการแทน  หรืือดำำ�เนิินการตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจของตนตามมาตรา ๖๑ 

มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ หรืือมาตรา ๖๔ แล้้วแต่่กรณีี

	 “คณะกรรมการ ป.ป.ท.” หมายความว่่า คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ

	 “พนัักงานสอบสวน” หมายความว่่า พนัักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา  

และให้้หมายความรวมถึึงพนัักงานสอบสวนคดีีพิิเศษตามกฎหมายว่่าด้้วยการสอบสวนคดีีพิิเศษด้้วย

	 ข้้อ ๕	 ให้้ประธานกรรมการป้อ้งกันัและปราบปรามการทุจุริติแห่ง่ชาติเิป็น็ผู้้�รักษาการตามระเบียีบนี้้� 
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	 ในกรณีีที่่�มีีปััญหาเกี่่�ยวกัับการบัังคัับใช้้หรืือการปฏิิบััติิตามระเบีียบนี้้� ให้้คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

มีีอำำ�นาจตีีความและวิินิิจฉััยชี้้�ขาด คำำ�วินิิจฉััยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้้เป็็นที่่�สุุด

หมวด ๑

บททั่่�วไป

	 ข้้อ ๖	 เมื่่�อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายหรืือส่่งเรื่่�องกล่่าวหาให้้หน่่วยงานของรััฐรัับไป 

ดำำ�เนิินการแทน ให้้หน่่วยงานของรััฐนั้้�นดำำ�เนิินการไปตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจของตนโดยไม่่ชัักช้้า และรายงาน 

ผลการดำำ�เนินิการให้ค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ  พร้อ้มทั้้�งบัันทึึกข้้อมูลูในสารบบคดีแีละสารบบอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์

ตามที่่�สำำ�นักงาน ป.ป.ช. กำำ�หนด

	 หลัักเกณฑ์์และวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการรายงานผลการดำำ�เนิินการ รวมทั้้�งการตรวจสอบรายงานผล

การดำำ�เนิินการตามวรรคหนึ่�่ง ให้้เป็็นไปตามที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำำ�หนด

	 ข้้อ ๗	 เพื่่�อเป็็นการกำำ�หนดมาตรการหรืือแนวทางที่่�จะทำำ�ให้้การปฏิิบััติิตามระเบีียบนี้้�มีีประสิิทธิิภาพ  

เกิิดความรวดเร็็ว สุ จริิตและเที่่�ยงธรรม หน่่วยงานของรััฐต้้องจััดให้้มีีกลไกการควบคุมภายในและมีีศููนย์์กลาง

ในการประสานความร่่วมมืือภายในองค์์กรตามความเหมาะสม  สำ  ำ�หรัับติิดตามผลการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับ 

เรื่่�องกล่่าวหาที่่�ได้้รัับจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. และแจ้้งกลไกการควบคุมดัังกล่่าวให้ค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ

	 ข้้อ ๘	 เพื่่�อประโยชน์์ในการกำำ�หนดมาตรการที่่�จะทำำ�ให้้การปราบปรามการทุุจริิตเป็็นไปอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพและเกิิดผลสััมฤทธิ์์�  ให้้หน่่วยงานของรััฐรายงานผลการปฏิิบััติิหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับเรื่่�องกล่่าวหาตามที่่�

ได้้รัับมอบหมาย พร้้อมข้้อสัังเกตต่่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในหกสิิบวันนัับแต่่วัันสิ้้�นปีีงบประมาณของทุุกปีี   

หรืือตามที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำำ�หนด

หมวด ๒

หน่่วยงานของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจเกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต

ส่่วนที่่� ๑ 

พนัักงานสอบสวน

	 ข้้อ ๙	 เมื่่�อพนัักงานสอบสวนได้้รัับเรื่่�องกล่่าวหาจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๖๑  

หรืือมาตรา ๖๓ แล้้ว ให้้ดำำ�เนิินการตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจของตนตามประมวลกฎหมายวิิธีพิีิจารณาความอาญา

หรืือกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป

	 ข้้อ ๑๐	ในระหว่่างดำำ�เนิินการสอบสวน หากปรากฏพยานหลัักฐานตามสมควรว่่ามีีเหตุุดัังต่่อไปนี้้�   

ให้้รายงานข้้อเท็็จจริิงและพยานหลัักฐานดัังกล่่าวให้้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิ จารณาโดยเร็็ว   โดยยัังไม่่ต้้อง 

ส่่งเรื่่�องหรืือสำำ�นวนการสอบสวนคืืนคณะกรรมการ ป.ป.ช.

	 (๑)	 มีีผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง ตุ ลาการศาลรััฐธรรมนููญ ผู้้�ดำ ำ�รงตำำ�แหน่่งในองค์์กรอิิสระ  

หรืือผู้้�ว่าการตรวจเงิินแผ่่นดิิน มี ส่่วนร่่วมในการกระทำำ�ความผิิดไม่่ว่่าในฐานะตััวการ ผู้้� ใช้้ หรืือผู้้�สนัับสนุุน   
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รวมทั้้�งผู้้�ให้้ ผู้้�ข อให้้ หรืือรัับว่าจะให้้ทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์์อื่่�นใด  เพื่่�อจููงใจให้้กระทำำ�การ ไม่่กระทำำ�การ หรืือ

ประวิิงการกระทำำ�อันมิิชอบด้วยกฎหมาย

	 (๒)	 เรื่่�องกล่่าวหาที่่�ได้้รัับเป็็นเรื่่�องที่่�มีีลัักษณะเป็็นความผิิดร้ายแรง หรืือมีีผู้้�กระทำำ�ความผิิด  

หรืือลัักษณะความผิิดที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็็นสมควรดำำ�เนิินการ ตามที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำำ�หนด

	 (๓)	 เมื่่�อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติิให้้รายงาน

	 ให้้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณารายงานตามวรรคหน่ึ่�งให้้แล้้วเสร็็จและมีีหนัังสืือแจ้้งผลการพิิจารณา

ให้้พนัักงานสอบสวนทราบภายในสามสิิบวันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับรายงาน

	 ข้้อ ๑๑	 เมื่่�อพนัักงานสอบสวนผู้้�รับผิดชอบในการสอบสวนเห็็นว่่า การสอบสวนเสร็็จแล้้วไม่่ว่่าจะมีี

ความเห็็นควรสั่่�งฟ้้องหรืือสั่่�งไม่่ฟ้้องก็็ตาม  ให้้รายงานผลการดำำ�เนิินการให้้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน

สามสิิบวันนัับแต่่วัันที่่�ได้้มีีความเห็็น

	 เมื่่�อพนัักงานอััยการมีีคำำ�สั่่�งฟ้้องหรืือคำำ�สั่่�งเด็็ดขาดไม่่ฟ้้อง หรืือกรณีีที่่�ศาลมีีคำำ�พิพากษาถึึงที่่�สุุด   

ให้้พนัักงานสอบสวนแจ้้งคำำ�สั่่�งของพนัักงานอััยการหรืือผลคำำ�พิพากษาให้้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ

	 ข้้อ ๑๒	 ในกรณีีที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่่เห็็นด้้วยกัับผลการดำำ�เนิินการตามข้้อ ๑๑ วรรคหนึ่�่ง  

หรืือมีีกรณีีเห็็นว่่า ผู้้�ถูกร้้องอาจไม่่ได้้รัับความเป็็นธรรม หรืือการดำำ�เนิินการนั้้�นจะไม่่เที่่�ยงธรรม คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. มีอำำ�นาจสั่่�งการอย่่างใดอย่่างหน่ึ่�ง หรืืออาจเรีียกสำำ�นวนการสอบสวนมาเพื่่�อดำำ�เนิินการได้้  โดยจะดำำ�เนิินการ 

ไต่่สวนใหม่่ทั้้�งหมด หรืือนำำ�ผลการสอบสวนของพนักังานสอบสวนนั้้�นทั้้�งหมดหรืือบางส่่วนมาถืือเป็น็การไต่ส่วน

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได้้

	 การสั่่�งการอย่่างใดอย่่างหน่ึ่�ง หรืือการเรีียกสำำ�นวนการสอบสวนตามวรรคหน่ึ่�ง   ให้้รวมถึึงกรณีีที่่�

สำำ�นวนการสอบสวนอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของพนัักงานอััยการ หรืือกรณีีที่่�พนัักงานอััยการมีีคำำ�สั่่�งฟ้้องหรืือ

คำำ�สั่่�งเด็็ดขาดไม่่ฟ้้องตามข้้อ ๑๑ วรรคสอง ด้วย

ส่่วนที่่� ๒

คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ

	 ข้้อ ๑๓	 เมื่่�อคณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้้รัับเรื่่�องกล่่าวหาจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๖๒  

แล้้ว ให้้ดำำ�เนิินการตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจของตนตามกฎหมายว่่าด้้วยมาตรการของฝ่่ายบริิหารในการป้้องกััน

และปราบปรามการทุุจริิต

	 ข้้อ ๑๔	 ในระหว่า่งดำำ�เนินิการแสวงหาข้้อเท็จ็จริิงและรวบรวมพยานหลักัฐานหรืือไต่่สวนข้้อเท็จ็จริิง   

หากปรากฏหลัักฐานตามสมควรว่่ามีีเหตุุดัังต่่อไปนี้้�   ให้้สำำ�นักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปราม 

การทุุจริิตในภาครััฐรายงานให้้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิ จารณาโดยเร็็ว โดยยัังไม่่ต้้องส่่งเรื่่�องหรืือสำำ�นวนคืืน 

คณะกรรมการ ป.ป.ช.

	 (๑) 	มีีผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่ง่ทางการเมือืง ตุลุาการศาลรัฐัธรรมนูญู ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่ง่ในองค์ก์รอิสิระ  ผู้้�ว่า่การ

ตรวจเงินิแผ่่นดิิน หรืือมีีผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งสููงกว่่าอำำ�นวยการระดัับสูงหรืือเทีียบเท่า่ มีส่ี่วนร่่วมในการกระทำำ�ความผิดิ 

ไม่่ว่่าในฐานะตััวการ ผู้้� ใช้้ หรืือผู้้�สนัับสนุุน รวมทั้้�งผู้้�ให้้ ผู้้�ข อให้้ หรืือรัับว่่าจะให้้ทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์์อื่่�นใด   

เพื่่�อจููงใจให้้กระทำำ�การ ไม่่กระทำำ�การ หรืือประวิิงการกระทำำ�อันมิิชอบด้วยกฎหมาย
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	 (๒) 	เรื่่�องกล่่าวหาที่่�ได้้รัับเป็็นเรื่่�องที่่�มีีลัักษณะเป็็นความผิิดร้ายแรง หรืือมีีผู้้�กระทำำ�ความผิิด  

หรืือลัักษณะความผิิดที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็็นสมควรดำำ�เนิินการ ตามที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำำ�หนด

	 (๓)	 เมื่่�อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติิให้้รายงาน

	 ให้้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณารายงานตามวรรคหน่ึ่�งให้้แล้้วเสร็็จและมีีหนัังสืือแจ้้งผลการพิิจารณา

ให้้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบภายในสามสิิบวันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับรายงาน

	 ข้้อ ๑๕	 เมื่่�อคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาเรื่่�องกล่่าวหาแล้้วมีีมติิไม่่รัับหรืือสั่่�งจำำ�หน่่ายเรื่่�อง หรืือ

พิิจารณาสำำ�นวนการไต่่สวนข้้อเท็็จจริิงแล้้วมีีมติิว่่าไม่่มีีมููล  ให้้สำำ�นักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปราม

การทุจุริติในภาครัฐัรายงานผลการดำำ�เนินิการให้ค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสามสิบิวันันัับแต่วั่ันที่่�ได้มี้ีมติิ 

	 เมื่่�อคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิ จารณาสำำ�นวนการไต่่สวนข้้อเท็็จจริิงแล้้วมีีมติิว่่าข้้อกล่่าวหานั้้�นมีีมููล  

ไม่่ว่่าจะมีีมููลความผิิดทางวิินััยหรืืออาญา ให้ส้ำำ�นักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ 

รายงานผลการดำำ�เนิินการให้้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสามสิิบวันนัับแต่่วัันที่่�ได้้มีีมติิ พร้้อมทั้้�ง 

ดำำ�เนิินการตามกฎหมายว่่าด้้วยมาตรการของฝ่่ายบริหารในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตต่่อไป

	 ข้้อ ๑๖	 ในกรณีีที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่่เห็็นด้้วยกัับผลการดำำ�เนิินการตามข้้อ ๑๕ วรรคหนึ่�่ง  

หรืือมีีกรณีีเห็็นว่่าผู้้�ถูกร้้องอาจไม่่ได้้รัับความเป็็นธรรม  หรืือการดำำ�เนิินการนั้้�นจะไม่่เที่่�ยงธรรม  คณะกรรมการ  

ป.ป.ช. มี อำำ�นาจสั่่�งการอย่่างใดอย่่างหน่ึ่�ง หรืืออาจเรีียกเรื่่�องกล่่าวหาหรืือสำำ�นวนการไต่่สวนข้้อเท็็จจริิง  

มาเพื่่�อดำำ�เนิินการได้้ โดยจะดำำ�เนิินการไต่่สวนใหม่่ทั้้�งหมด หรืือนำำ�ผลการไต่่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ท. นั้้�น

ทั้้�งหมดหรืือบางส่่วนมาถืือเป็็นการไต่่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได้้

	 ข้้อ ๑๗	 เมื่่�อคณะกรรมการ ป.ป.ท. ส่งเรื่่�องพร้้อมทั้้�งสำำ�นวนการไต่่สวนข้้อเท็็จจริิง รายงานเอกสาร 

และความเห็็นไปยัังพนัักงานอััยการ หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาหรืือผู้้�มีีอำำ�นาจแต่่งตั้้�งถอดถอน ตามข้้อ ๑๕ วรรคสอง 

แล้้ว  ในกรณีีที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติิเห็็นชอบตามความเห็็นของพนัักงานอััยการที่่�สั่่�งไม่่ฟ้้อง และกรณีีที่่�

ศาลมีีคำำ�พิพากษาถึึงที่่�สุุดในคดีีที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีีมติิชี้้�มููล  รวมทั้้�งกรณีีที่่�ผู้้�บัังคัับบััญชาหรืือผู้้�มีีอำำ�นาจ

แต่่งตั้้�งถอดถอนมีีคำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััยตามที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ท. มี มติิชี้้�มููล ให้้สำำ�นักงานคณะกรรมการ

ป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐแจ้้งให้้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ

ส่่วนที่่� ๓

ผู้้�บัังคัับบััญชาหรืือผู้้�มีอำำ�นาจแต่่งตั้้�งหรืือถอดถอนของผู้้�ถูกร้้อง

	 ข้้อ ๑๘	 เมื่่�อผู้้�บัังคัับบััญชาหรืือผู้้�มีีอำำ�นาจแต่่งตั้้�งหรืือถอดถอนของผู้้�ถูกร้้องได้้รัับเรื่่�องกล่่าวหาจาก

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๖๔ แล้้ว  ให้้ดำำ�เนิินการทางวิินััยตามกฎหมายว่่าด้้วยการบริหารงานบุุคคล

หรืือตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจของตน

	 ข้้อ ๑๙	 เมื่่�อผู้้�บัังคัับบััญชาหรืือผู้้�มีอำำ�นาจแต่่งตั้้�งหรืือถอดถอนของผู้้�ถูกร้อ้งดำำ�เนิินการทางวิินััยแล้้วเสร็็จ 

ให้้รายงานผลการดำำ�เนิินการให้้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสามสิิบวันนัับแต่่วัันที่่�ได้้มีีคำำ�สั่่�ง

	 ในกรณีีที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่่เห็็นด้้วยกัับผลการดำำ�เนิินการตามวรรคหน่ึ่�ง  หรืือมีีกรณีีเห็็นว่่า 

ผู้้�ถูกร้้องอาจไม่่ได้้รัับความเป็็นธรรม  หรืือการดำำ�เนิินการนั้้�นจะไม่่เที่่�ยงธรรม  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีีอำำ�นาจ

สั่่�งการอย่่างใดอย่่างหน่ึ่�ง หรืืออาจเรีียกเรื่่�องกล่่าวหาหรืือสำำ�นวนการสอบสวนทางวิินััยมาเพื่่�อดำำ�เนิินการได้้   
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โดยจะดำำ�เนิินการไต่่สวนใหม่่ทั้้�งหมด หรืือนำำ�ผลการสอบสวนทางวิินััยของผู้้�บัังคัับบััญชาหรืือผู้้�มีีอำำ�นาจแต่่งตั้้�ง

หรืือถอดถอนของผู้้�ถูกร้้องนั้้�นทั้้�งหมดหรืือบางส่่วนมาถืือเป็็นการไต่่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได้้

บทเฉพาะกาล

	 ข้้อ ๒๐	 การรายงานผลการดำำ�เนิินการตามระเบีียบนี้้�ให้้ใช้้บัังคับักับเรื่่�องกล่า่วหาที่่�หน่่วยงานของรัฐั 

ได้้รัับจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓  และมาตรา ๖๔  นั  บแต่่วัันที่่� 

พระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลใช้้บัังคัับ

	 ประกาศ  ณ  วันที่่�  ๓  สิงหาคม  พ.ศ. ๒๕๖๔

	 พลตำำ�รวจเอก วัชรพล  ประสารราชกิิจ

	 ประธานกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ

(ราชกิิจจานุุเบกษา ฉบัับกฤษฎีีกา เล่่ม ๑๓๘ ตอนที่่� ๕๔ ก หน้้า ๓๐ วันที่่� ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๔)
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ประกาศสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติิ
เรื่่�อง การกำำ�หนดหน่่วยงานและเขตอำำ�นาจการรัับผิิดชอบหรืือเขตพื้้�นที่่�การปกครอง

ของส่่วนราชการ (ฉบัับที่่� ๓๐)

พ.ศ. ๒๕๖๔

	 ตามที่่�ได้้มีีประกาศสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ เรื่่�อง การกำำ�หนดหน่่วยงานและเขตอำำ�นาจการรัับผิดชอบ 

หรืือเขตพื้้�นที่่�การปกครองของส่่วนราชการ (ฉบัับที่่� ๒๘) พ.ศ. ๒๕๖๓ ลงวัันที่่� ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓  

โดยมีีผลใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันที่่� ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ นั้้�น

	 เนื่่�องจากได้้มีีการออกกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการเป็็นกองบัังคัับการหรืือส่่วนราชการอย่่างอื่่�น 

ในสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ (ฉบัับที่่� ๑๙) พ.ศ. ๒๕๖๔ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมการแบ่่งส่่วนราชการภายในกองบััญชาการ

ตำำ�รวจสอบสวนกลาง โดยจััดตั้้�งศููนย์์ฝึึกอบรมเป็็นหน่่วยงานระดัับกองบัังคัับการ แก้้ไขอำำ�นาจหน้้าที่่�และ 

การแบ่ง่ส่่วนราชการภายในกองบัังคัับการอำำ�นวยการ และแก้้ไขอำำ�นาจหน้้าที่่�ของกองบัังคัับการปฏิิบััติิการพิเิศษ 

ในสัังกััดกองบััญชาการตำำ�รวจสอบสวนกลาง ส่ งผลให้้การกำำ�หนดเขตอำำ�นาจการรัับผิดชอบหรืือเขตพื้้�นที่่� 

การปกครองของกองบัังคัับการปฏิิบััติิการพิิเศษ กองบััญชาการตำำ�รวจสอบสวนกลาง ไม่่สอดคล้้องกัับภารกิิจ 

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นและสภาพของงานที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป จึึงมีคีวามจำำ�เป็น็ที่่�จะต้อ้งแก้ไ้ขเปลี่่�ยนแปลงเขตอำำ�นาจการรับัผิดชอบ 

หรืือเขตพื้้�นที่่�การปกครองของส่่วนราชการดัังกล่่าวเสีียใหม่่

	 ฉะนั้้�น อาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา ๖ แห่่งพระราชกฤษฎีีกาแบ่่งส่่วนราชการสำำ�นักงานตำำ�รวจ

แห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้้อ ๕ ข องกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการเป็็นกองบัังคัับการหรืือส่่วนราชการอย่่างอื่่�น 

ในสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๒ นายกรััฐมนตรีีจึึงออกประกาศกำำ�หนดหน่่วยงานและเขตอำำ�นาจ 

การรัับผิดชอบหรืือเขตพื้้�นที่่�การปกครองของส่่วนราชการในสัังกััดสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิไว้้ ดัังต่่อไปนี้้�

	 ข้้อ ๑	 ให้้ยกเลิิกเขตอำำ�นาจการรัับผิดชอบหรืือเขตพื้้�นที่่�การปกครองของกองบัังคัับการปฏิิบััติิการ

พิิเศษ กองบััญชาการตำำ�รวจสอบสวนกลาง ท้ายประกาศสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ เรื่่�อง การกำำ�หนดหน่่วยงาน 

และเขตอำำ�นาจการรัับผิดชอบหรืือเขตพื้้�นที่่�การปกครองของส่่วนราชการ (ฉบัับที่่� ๒๘) พ.ศ. ๒๕๖๓ ลงวัันที่่�  

๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

	 ข้้อ ๒ 	 ให้ก้ำำ�หนดหน่ว่ยงานและเขตอำำ�นาจการรับัผิดชอบหรือืเขตพื้้�นที่่�การปกครองของกองบัังคับัการ

ปฏิิบััติิการพิิเศษ กองบััญชาการตำำ�รวจสอบสวนกลาง โดยมีีรายละเอีียดตามบััญชีีแนบท้ายประกาศนี้้�

	 ข้้อ ๓	 ประกาศฉบัับนี้้�ให้้มีีผลใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป

	 ประกาศ  ณ  วันที่่�  ๒๙  มิถุุนายน  พ.ศ. ๒๕๖๔

	 พลเอก ประยุุทธ์์  จันทร์์โอชา

	 นายกรััฐมนตรีี

(ราชกิิจจานุุเบกษา ฉบัับประกาศและงานทั่่�วไป เล่่ม ๑๓๘ ตอนพิิเศษ ๑๕๕ ง หน้า้ ๖๑ วันที่่� ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔) 
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บััญชีีแสดงหน่่วยงานและเขตอำำ�นาจการรัับผิิดชอบหรืือเขตพื้้�นที่่�การปกครอง

ของกองบััญชาการตำำ�รวจสอบสวนกลาง

หน่่วยงาน สถานที่่�ตั้้�ง
เขตอำำ�นาจการรัับผิิดชอบหรืือ

เขตพื้้�นที่่�การปกครอง

กองบัังคัับการ

ปฏิิบััติิการพิิเศษ

กองกำำ�กับการ ๑

กองกำำ�กับการ ๒

กองกำำ�กับการ ๓

กองกำำ�กับการ ๔

กองกำำ�กับการ ๕

กองกำำ�กับการ ๖

กองกำำ�กับการวิิเคราะห์์ข่่าว

และเครื่่�องมืือพิิเศษ

กองกำำ�กับการ

ต่่อต้้านการก่่อการร้้าย

กองกำำ�กับการสายตรวจ

อำำ�เภอปากเกร็็ด

จัังหวััดนนทบุุรีี

อำำ�เภอปากเกร็็ด

จัังหวััดนนทบุุรีี

อำำ�เภอปากเกร็็ด

จัังหวััดนนทบุุรีี

อำำ�เภอปากเกร็็ด

จัังหวััดนนทบุุรีี

อำำ�เภอปากเกร็็ด

จัังหวััดนนทบุุรีี

อำำ�เภอปากเกร็็ด

จัังหวััดนนทบุุรีี

อำำ�เภอปากเกร็็ด

จัังหวััดนนทบุุรีี

อำำ�เภอปากเกร็็ด

จัังหวััดนนทบุุรีี

อำำ�เภอปากเกร็็ด

จัังหวััดนนทบุุรีี

อำำ�เภอปากเกร็็ด

จัังหวััดนนทบุุรีี

ทั่่�วราชอาณาจัักร

กรุุงเทพมหานคร

กรุุงเทพมหานคร

ตำำ�รวจภููธรภาค ๑ และตำำ�รวจภููธรภาค ๒

กรุุงเทพมหานคร

ตำำ�รวจภููธรภาค ๓ และตำำ�รวจภููธรภาค ๔

กรุุงเทพมหานคร

ตำำ�รวจภููธรภาค ๕ และตำำ�รวจภููธรภาค ๖

กรุุงเทพมหานคร

ตำำ�รวจภููธรภาค ๗ และตำำ�รวจภููธรภาค ๘

กรุุงเทพมหานคร และตำำ�รวจภููธรภาค ๙

ทั่่�วราชอาณาจัักร

ทั่่�วราชอาณาจัักร

ทั่่�วราชอาณาจัักร
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ประกาศสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติิ
เรื่่�อง กำำ�หนดแบบใบสั่่�งเจ้้าพนัักงานจราจร

(ฉบัับที่่� ๒)

พ.ศ. ๒๕๖๔

	 ตามที่่�สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิได้้ออกประกาศ  เรื่่�อง กำ ำ�หนดแบบใบสั่่�งเจ้้าพนัักงานจราจร  

พ.ศ. ๒๕๖๓ ฉบัับลงวัันที่่� ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓ กำำ�หนดแบบใบสั่่�งเจ้้าพนัักงานจราจรไว้้ ๒ แบบ คือ แบบใบสั่่�ง

เจ้้าพนัักงานจราจรสำำ�หรัับให้้กัับผู้้�ขับขี่่� ติด ผูก หรืือแสดงไว้้ที่่�รถ และแบบใบสั่่�งเจ้้าพนัักงานจราจรสำำ�หรัับส่ง

ทางไปรษณีีย์์  นั้้�น

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรกำำ�หนดแบบใบสั่่�งเจ้้าพนัักงานจราจรเพิ่่�มเติิม อาศััยอำำ�นาจตามความใน 

มาตรา ๑๔๐ วรรคสี่่� แห่่งพระราชบััญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึ่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิ

จราจรทางบก (ฉบัับที่่� ๑๒) พ.ศ. ๒๕๖๒  ผู้้�บััญชาการตำำ�รวจแห่่งชาติิ จึึงกำำ�หนดแบบใบสั่่�งเจ้้าพนัักงานจราจร

เพิ่่�มเติิมไว้้ ดัังต่่อไปนี้้�

	 ข้้อ ๑	 ประกาศนี้้�เรีียกว่่า “ประกาศสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ เรื่่�อง กำำ�หนดแบบใบสั่่�งเจ้้าพนัักงาน

จราจร (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔”

	 ข้้อ ๒	 ประกาศนี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป

	 ข้้อ ๓	 ให้้ยกเลิิกความในข้้อ ๓ ข องประกาศสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ เรื่่�อง กำ ำ�หนดแบบใบสั่่�ง 

เจ้้าพนัักงานจราจร พ.ศ. ๒๕๖๓ ฉบัับลงวัันที่่� ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน

	 “ข้้อ ๓	 แบบใบสั่่�งเจ้้าพนัักงานจราจร มี ๓ แบบ คือ

	 (๑) 	แบบใบสั่่�งเจ้้าพนัักงานจราจรสำำ�หรัับให้้กัับผู้้�ขับขี่่� ติ ด ผู ก หรืือแสดงไว้้ที่่�รถ มี ขนาดกว้้าง  

๑๔.๕ เซนติิเมตร ยาว ๒๗ เซนติิเมตร  และมีีรายละเอีียดเป็็นไปตามแนบท้ายประกาศนี้้�

	 	 แบบใบสั่่�งตามวรรคหนึ่�่ง ให้้มีีชุุดละ ๔ แผ่่น มีสีีและวััตถุุประสงค์์สำำ�หรัับการใช้้งาน ดัังนี้้�

	 	 (ก)	แผ่่นที่่�หน่ึ่�ง เป็็นสีีขาว ใช้้สำำ�หรัับให้้กัับผู้้�ขับขี่่� ติด ผูก หรืือแสดงไว้้ที่่�รถ

	 	 (ข)	 แผ่่นที่่�สอง เป็็นสีเีหลืือง ใช้้สำำ�หรัับส่งให้้หน่่วยงานที่่�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�เปรีียบเทีียบปรัับคดีีจราจร

เพื่่�อทำำ�การบัันทึึกข้้อมููลใบสั่่�งในเครื่่�องคอมพิิวเตอร์์ของระบบสารสนเทศกลางที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมููลของสำำ�นักงาน

ตำำ�รวจแห่่งชาติิ

	 	 (ค)	แผ่่นที่่�สาม เป็็นสีีชมพูู ใช้้สำำ�หรัับมอบให้้พนัักงานสอบสวน

	 	 (ง)	 แผ่่นที่่�สี่่� เป็็นสีีฟ้้า ใช้้สำำ�หรัับเป็็นสำำ�เนาคู่่�ฉบัับเก็็บไว้้เป็็นหลัักฐานสำำ�หรัับผู้้�ออกใบสั่่�ง

	 (๒) 	แบบใบสั่่�งเจ้้าพนัักงานจราจรสำำ�หรัับส่งทางไปรษณีีย์์มีีขนาดกว้้าง ๒๑ เซนติิเมตร ยาว  

๒๙.๗ เซนติิเมตร มีรายละเอีียดเป็็นไปตามแบบแนบท้้ายประกาศนี้้�

	 	 แบบใบสั่่�งตามวรรคหน่ึ่�ง ให้มี้ีชุุดละ ๒ แผ่่น แผ่่นที่่�หน่ึ่�ง ใช้้สำำ�หรัับส่งไปรษณีีย์์ให้้กับัผู้้�ขับขี่่�เจ้้าของ 

หรืือผู้้�ครอบครองรถ  แผ่่นที่่�สองใช้้สำำ�หรัับเป็็นสำำ�เนาคู่่�ฉบัับเก็็บไว้้เป็็นหลัักฐานสำำ�หรัับผู้้�ออกใบสั่่�ง

	 (๓) 	แบบใบสั่่�งเจ้้าพนัักงานจราจรแบบอิเล็็กทรอนิิกส์์  ให้้มีขีนาดกว้า้ง ๕ เซนติิเมตร ถึึง ๘ เซนติิเมตร 

ยาวไม่่เกิิน ๒๕ เซนติิเมตร  มีีรายละเอีียดเป็็นไปตามแบบแนบท้ายประกาศนี้้�
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	 	 แบบใบสั่่�งตามวรรคหนึ่�่ง ใช้้สำำ�หรัับให้้กัับผู้้�ขับขี่่� ติด ผูกหรืือแสดงไว้้ที่่�รถ  โดยให้้บัันทึึกหลัักฐาน

ข้้อมููลการออกใบสั่่�งลงในเครื่่�องคอมพิิวเตอร์์ของระบบสารสนเทศกลางที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมููลของสำำ�นักงานตำำ�รวจ

แห่่งชาติิ”

	 ประกาศ  ณ  วันที่่�  ๒๔  มิถุุนายน  พ.ศ. ๒๕๖๔

	 พลตำำ�รวจเอก สุวััฒน์์  แจ้้งยอดสุข

	 ผู้้�บััญชาการตำำ�รวจแห่่งชาติิ

(ราชกจิจานเุบกษา ฉบบัประกาศและงานทัว่ไป เล่ม ๑๓๘ ตอนพเิศษ ๑๕๓ ง หน้า ๕๔ วนัท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๔)
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ประกาศกระทรวงสาธารณสุุข
เรื่่�อง ระบุุชื่่�อยาเสพติิดให้้โทษในประเภท ๕ (ฉบัับที่่� ๒)

พ.ศ. ๒๕๖๔

	 อาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา ๖ วรรคหน่ึ่�ง และมาตรา ๘ (๑) และ (๒) แห่่งพระราชบััญญััติิ          

ยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒  รั  ฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุขโดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการ

ควบคุมยาเสพติิดให้้โทษออกประกาศไว้้ ดัังต่่อไปนี้้�

	 ข้้อ ๑	 ให้้ยกเลิิก (๓) ของข้้อ ๒ แห่่งประกาศกระทรวงสาธารณสุุข เรื่่�อง ระบุุชื่่�อยาเสพติิดให้้โทษ

ในประเภท ๕ พ.ศ. ๒๕๖๓ ลงวัันที่่� ๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

	 ข้้อ ๒	 ประกาศนี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันที่่� ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็็นต้้นไป

	 ประกาศ  ณ  วันที่่�  ๒๙  กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๖๔

	 อนุุทิิน  ชาญวีีรกููล

	 รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข

(ราชกิจิจานุุเบกษา ฉบัับประกาศและงานทั่่�วไป เล่่ม ๑๓๘ ตอนพิิเศษ ๑๗๖ ง หน้้า ๔๕ วันที่่� ๔ สิงหาคม ๒๕๖๔)
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ประกาศกระทรวงสาธารณสุุข
เรื่่�อง ระบุุชื่่�อยาเสพติิดให้้โทษในประเภท ๕ 

พ.ศ. ๒๕๖๓

	 อาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา ๖ วรรคหน่ึ่�ง และมาตรา ๘ (๑) และ (๒) แห่่งพระราชบััญญััติิ 

ยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒  รั  ฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุขโดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการ

ควบคุมยาเสพติิดให้้โทษออกประกาศไว้้ ดัังต่่อไปนี้้�

	 ข้้อ ๑	 ให้้ยกเลิิก 

	 (๑)	 ประกาศกระทรวงสาธารณสุุข  เรื่่�อง ระบุุชื่่�อยาเสพติิดให้้โทษในประเภท ๕ พ.ศ. ๒๕๖๑  

ลงวัันที่่� ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑

	 (๒)	 ประกาศกระทรวงสาธารณสุุข  เรื่่�อง ระบุุชื่่�อยาเสพติิดให้้โทษในประเภท ๕ (ฉบัับที่่� ๒)  

พ.ศ. ๒๕๖๒ ลงวัันที่่� ๒๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๒

	 ข้้อ ๒	 ให้้ยาเสพติิดให้้โทษที่่�ระบุุชื่่�อดัังต่่อไปนี้้� เป็็นยาเสพติิดให้้โทษในประเภท ๕ ตามพระราชบััญญััติิ 

ยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ และฉบัับที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม

	 (๑)	 กััญชา (cannabis) พืืชในสกุุล Cannabis และวััตถุุหรืือสารต่่าง ๆ ที่่�มีีอยู่่�ในพืืชกััญชา เช่่น ยาง  

น้ำำ��มัน ยกเว้้นวััตถุุหรืือสารดัังต่่อไปนี้้� เฉพาะที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้ผลิิตในประเทศ  ไม่่จััดเป็็นยาเสพติิดให้้โทษ 

ในประเภท ๕ 

	      	(ก)	 เปลืือก ลำำ�ต้น เส้้นใย กิ่่�งก้้าน และราก

	      	(ข)	 ใบ ซ่ึ่�งไม่่มีียอดหรืือช่่อดอกติิดมาด้้วย

	      	(ค)	สารสกััดที่่�มีีสารแคนนาบิิไดออล (Cannabidiol, CBD) เป็็นส่่วนประกอบและต้้องมีีสารเตตรา

ไฮโดรแคนนาบิินอล (tetrahydrocannabinol, THC) ไม่่เกิินร้้อยละ ๐.๒ โดยน้ำำ��หนััก

	      	(ง)	 กากหรืือเศษที่่�เหลืือจากการสกััดกัญชาและต้้องมีีสารเตตราไฮโดรแคนนาบิินอล  

(tetrahydrocannabinol, THC) ไม่่เกิินร้้อยละ ๐.๒ โดยน้ำำ��หนััก

	 (๒)	 กััญชง (hemp) พื ชซ่ึ่�งมีีชื่่�อทางวิิทยาศาสตร์์ว่่า Cannabis sativa L. Subsp. Sativa อั นเป็็น 

ชนิิดย่อยของพืืชกััญชา (Cannabis sativa L.) และวััตถุุหรืือสารต่่าง ๆ  ที่่�มีีอยู่่�ในพืืชกััญชง เช่่น ยาง น้ำำ��มัน  ยกเว้้น

วััตถุุหรืือสารดัังต่่อไปนี้้� เฉพาะที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้ผลิิตในประเทศ ไม่่จััดเป็็นยาเสพติิดให้้โทษในประเภท ๕

	      	(ก)	 เปลืือก ลำำ�ต้น เส้้นใย กิ่่�งก้้าน และราก

	      	(ข)	 ใบ ซ่ึ่�งไม่่มีียอดหรืือช่่อดอกติิดมาด้้วย

	      	(ค)	สารสกััดที่่�มีีสารแคนนาบิิไดออล (Cannabidiol, CBD) เป็็นส่่วนประกอบและต้้องมีีสารเตตรา

ไฮโดรแคนนาบิินอล (tetrahydrocannabinol, THC) ไม่่เกิินร้้อยละ ๐.๒ โดยน้ำำ��หนััก

	      	(ง)	 เมล็็ดกัญชง (hemp seed), น้ำำ��มันจากเมล็็ดกัญชง (hemp seed oil) หรืือสารสกััดจากเมล็็ด

กััญชง (hemp seed extract)

	      	(จ)	 กากหรืือเศษที่่�เหลืือจากการสกััดกัญชงและต้้องมีีสารเตตราไฮโดรแคนนาบิินอล  

(tetrahydrocannabinol, THC) ไม่่เกิินร้้อยละ ๐.๒ โดยน้ำำ��หนััก
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	 (๓)	 พืืชกระท่่อม  พืืชซ่ึ่�งมีีชื่่�อพฤกษศาสตร์์ว่่า Mitragyna speciosa (Korth.) Havil. และวััตถุุหรืือสาร

ต่่าง ๆ ที่่�มีีอยู่่�ในพืืชกระท่่อม เช่่น แอลคาลอยด์์

	 (๔)	 พืืชฝ่ิ่�น  พืชซ่ึ่�งมีีชื่่�อพฤกษศาสตร์์ว่่า Papaver somniferum L. และ Papaver bracteatum Lindl. 

หรืือที่่�มีีชื่่�ออื่่�นในสกุุลเดีียวกัันที่่�ให้้ฝ่ิ่�นหรืือแอลคาลอยด์์ของฝิ่�่น

	 (๕)	 เห็็ดขี้้�ควายหรืือพืืชเห็็ดขี้้�ควาย  ซ่ึ่�งมีีชื่่�อวิิทยาศาสตร์์ว่่า Psilocybe cubensis (Earle) Singer หรืือ

ที่่�มีีชื่่�ออื่่�นในสกุุลเดีียวกัันที่่�ให้้สาร psilocybin หรืือ psilocin

	 การนำำ�เข้้าวััตถุุหรืือสารตามวรรคหนึ่�่ง (๑) (ก) (ข) (ค) และ (ง) และ (๒) (ก) (ข) (ค) (ง) และ (จ)   

ให้้นำำ�เข้้าตามกฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ   ยกเว้้นเปลืือกแห้้ง แกนลำำ�ต้นแห้้ง เส้้นใยแห้้ง ข องกััญชา 

และกััญชง

	 ข้้อ ๓ 	 กรณียีาเสพติดิให้โ้ทษตามข้อ้ ๒ ที่่�เป็็นสารควบคุมุคุุณภาพในการตรวจวิเิคราะห์แ์ละควบคุมุ

คุุณภาพของการตรวจสารเสพติิดในร่่างกาย ซ่ึ่�งเป็็นเครื่่�องมืือแพทย์์ตามกฎหมายว่่าด้้วยเครื่่�องมืือแพทย์์  

และต้้องใช้้ตามวััตถุุประสงค์์ของเครื่่�องมืือแพทย์์นั้้�น  ให้้ยกเว้้นจากการเป็็นยาเสพติิดให้้โทษในประเภท ๕

	 ข้้อ ๔	 ประกาศนี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป

	 ประกาศ  ณ  วันที่่�  ๘  ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๖๓

	 อนุุทิิน  ชาญวีีรกููล

	 รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข

(ราชกิจิจานุเุบกษา ฉบัับประกาศและงานทั่่�วไป เล่่ม ๑๓๗ ตอนพิเิศษ ๒๙๐ ง หน้้า ๓๓ วันัที่่� ๑๔ ธันัวาคม ๒๕๖๓)
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คำำ�สั่่�งกรมควบคุุมโรค
ที่่� ๙๗๕/๒๕๖๔

เรื่่�อง การมอบหมายให้้มีีอำำ�นาจเปรีียบเทีียบความผิิด

ตามพระราชบััญญััติิโรคติิดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรปรัับปรุุงคำำ�สั่่�งกรมควบคุมโรค ที่่� ๑๗๔๖/๒๕๖๓ ลงวัันที่่� ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๓ 

เรื่่�อง การมอบหมายให้้มีีอำำ�นาจเปรีียบเทีียบความผิิดตามพระราชบััญญััติิโรคติิดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘  เพื่่�อให้้การ

ดำำ�เนิินการเปรีียบเทีียบความผิิดตามพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวเป็็นไปด้้วยความรวดเร็็วและมีีประสิิทธิิภาพ

	 อาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา ๕๗ วรรคหน่ึ่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิโรคติิดต่่อ พ.ศ. ๒๕๕๘   

อธิิบดีกรมควบคุมโรคจึึงออกคำำ�สั่่�งไว้้ ดัังต่่อไปนี้้�

	 ข้้อ ๑	 ให้้ยกเลิิกคำำ�สั่่�งกรมควบคุมโรค ที่่ � ๑๗๔๖/๒๕๖๓ ลงวัันที่่� ๑๔ ตุ ลาคม ๒๕๖๓  เรื่่�อง  

การมอบหมายให้้มีีอำำ�นาจเปรีียบเทีียบความผิิดตามพระราชบััญญััติิโรคติิดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘

	 ข้้อ ๒	 มอบหมายให้้ข้้าราชการสัังกััดกรมควบคุมโรค ผู้้�ดำ ำ�รงตำำ�แหน่่งดัังต่่อไปนี้้� เป็็นผู้้�มีอำำ�นาจ

เปรีียบเทีียบความผิิดตามพระราชบััญญััติิโรคติิดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘

	 (๑)	 ให้้ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งดัังต่่อไปนี้้� มีอำำ�นาจเปรีียบเทีียบได้้ทั่่�วราชอาณาจัักร

	 	 (๑.๑) 	รองอธิิบดีกรมควบคุมโรค

	 	 (๑.๒) 	ผู้้�อำำ�นวยการกองควบคุมโรคและภััยสุุขภาพในสภาวะฉุุกเฉิิน

	 	 (๑.๓)	 ผู้้�อำำ�นวยการกองด่่านควบคุมโรคติิดต่อระหว่่างประเทศและกัักกัันโรค

	 	 (๑.๔)	 ผู้้�อำำ�นวยการกองระบาดวิทยา

	 	 (๑.๕) 	ผู้้�อำำ�นวยการกองโรคติิดต่อทั่่�วไป

	 	 (๑.๖)	 ผู้้�อำำ�นวยการกองโรคติิดต่อนำำ�โดยแมลง

	 	 (๑.๗)	 ผู้้�อำำ�นวยการกองวััณโรค

	 	 (๑.๘)	 ผู้้�อำำ�นวยการกองโรคเอดส์์และโรคติิดต่อทางเพศสัมพัันธ์์

	 	 (๑.๙) 	ผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันบำำ�ราศนราดููร

               	 (๑.๑๐)	 ผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันป้้องกัันควบคุมโรคเขตเมืือง

               	 (๑.๑๑)	 ผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันราชประชาสมาสััย

	 (๒)	 ให้้ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงานป้้องกัันควบคุมโรคที่่� ๑ – ๑๒ มีีอำำ�นาจเปรีียบเทีียบได้้เฉพาะในเขต

ท้้องที่่�ที่่�ตนมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ดููแลและรัับผิดชอบในการปฏิิบััติิราชการ

	 ข้้อ ๓	 มอบหมายให้้ข้้าราชการสัังกััดสำำ�นักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งดัังต่่อไปนี้้�  

เป็็นผู้้�มีอำำ�นาจเปรีียบเทีียบความผิิดตามพระราชบััญญััติิโรคติิดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้้เฉพาะในเขตท้้องที่่�ที่่�ตน 

มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ดููแลและรัับผิดชอบในการปฏิิบััติิราชการ

	 (๑)	 นายแพทย์์สาธารณสุุขจังหวััด

	 (๒)	 นายแพทย์์เชี่่�ยวชาญ (ด้้านเวชกรรมป้้องกััน)
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	 ข้้อ ๔ 	 มอบหมายให้้ข้้าราชการสัังกััดกรุุงเทพมหานคร ผู้้�ดำ ำ�รงตำำ�แหน่่งดัังต่่อไปนี้้� เป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจ

เปรีียบเทีียบความผิิดตามพระราชบััญญััติิโรคติิดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้้เฉพาะในเขตท้้องที่่�ที่่�ตนมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�

ดููแลและรัับผิดชอบในการปฏิิบััติิราชการ

	 (๑)	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักอนามััย

	 (๒)	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักเทศกิจ

	 (๓)	 ผู้้�อำำ�นวยการเขต

	 (๔)	 หััวหน้้าฝ่่ายเทศกิจ สังกััดสำำ�นักงานเขต	

	 ข้้อ ๕	 มอบหมายให้้พนัักงานสอบสวนสัังกััดสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ เป็็นผู้้�มีอำำ�นาจเปรีียบเทีียบ

ความผิิดตามพระราชบััญญััติิโรคติิดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้้เฉพาะในเขตท้้องที่่�ที่่�ตนมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ดููแลและรัับผิดิชอบ 

ในการปฏิิบััติิราชการ

	 ข้้อ ๖	 ให้้ผู้้�ที่่�ได้้รัับมอบหมายตามข้้อ ๒ – ๕ มีอำำ�นาจเปรีียบเทีียบความผิิดตามพระราชบััญญััติิ

โรคติิดต่่อ พ.ศ. ๒๕๕๘  โดยให้้ดำำ�เนิินการตามหลัักเกณฑ์์การเปรีียบเทีียบที่่�คณะกรรมการโรคติิดต่อแห่่งชาติิ

กำำ�หนด

	 ทั้้�งนี้้� ตั้้�งแต่่บััดนี้้�เป็็นต้้นไป

	 สั่่�ง  ณ  วันที่่�  ๑๕  มิถุุนายน  พ.ศ. ๒๕๖๔

	 โอภาส  การย์์กวิินพงศ์์

	 อธิิบดีกรมควบคุมโรค

(ราชกิิจจานุุเบกษา ฉบัับประกาศและงานทั่่�วไป เล่่ม ๑๓๘ ตอนพิิเศษ ๑๓๒ ง หน้้า ๒๗ วันที่่� ๑๘ มิถุุนายน ๒๕๖๔) 
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ข้้อกำำ�หนดว่าด้้วยกระบวนการรัักษาจริิยธรรม :
กลไกและการบัังคัับใช้้ประมวลจริิยธรรมข้้าราชการพลเรืือน

	 เพื่่�อให้เ้ป็็นไปตามเจตนารมณ์์ของพระราชบััญญััติิมาตรฐานทางจริิยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  อาศััยอำำ�นาจ

ตามความในมาตรา ๖ วรรคหนึ่�่ง มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ แห่่งพระราชบััญญััติิมาตรฐานทางจริิยธรรม  

พ.ศ. ๒๕๖๒ และระเบีียบคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยิธรรมว่่าด้ว้ยหลัักเกณฑ์ก์ารจััดทำำ�ประมวลจริยิธรรม  

ข้้อกำำ�หนดจริิยธรรม และกระบวนการรัักษาจริิยธรรมของหน่่วยงานและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้้อ ๕ 

และข้้อ ๑๓ (๑)  ซ่ึ่�งบััญญััติิให้อ้งค์ก์รที่่�มีีหน้้าที่่�จััดทำำ�ประมวลจริิยธรรม จัดทำำ�ประมวลจริยิธรรม และกำำ�หนดให้้ 

มีีกระบวนการรัักษาจริิยธรรมของหน่่วยงานและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�อยู่่�ในความรัับผิดิชอบ ก.พ. ในฐานะองค์์กรกลาง 

บริิหารงานบุุคคลของข้้าราชการพลเรืือนที่่�มีีหน้้าที่่�จััดทำำ�ประมวลจริิยธรรมข้้าราชการพลเรืือน  จึึ  งกำำ�หนด

ข้้อกำำ�หนดว่าด้้วยกระบวนการรัักษาจริิยธรรม : กลไกและการบัังคัับใช้้ประมวลจริิยธรรมข้้าราชการพลเรืือน  

ดัังต่่อไปนี้้�

หมวด ๑

บททั่่�วไป

	 ข้้อ ๑	 ข้้อกำำ�หนดว่าด้้วยกระบวนการรัักษาจริิยธรรม : กลไกและการบัังคัับใช้้ประมวลจริิยธรรม

ข้้าราชการพลเรืือนนี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป

	 ข้้อ ๒	 ในข้้อกำำ�หนดว่่าด้้วยกระบวนการรัักษาจริิยธรรม : กลไกและการบัังคัับใช้้ประมวลจริิยธรรม

ข้้าราชการพลเรืือนนี้้�

	 “ส่่วนราชการ” หมายความว่่า ส่วนราชการตามกฎหมายว่่าด้้วยการปรัับปรุุงกระทรวง ทบวง กรม 

และส่่วนราชการที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นตามกฎหมายว่่าด้้วยระเบีียบบริหารราชการแผ่่นดิินและมีีฐานะไม่่ต่ำำ��กว่่ากรม

	 “หััวหน้้าส่่วนราชการ” หมายความรวมถึึงผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด ในกรณีีที่่�เป็็นข้้าราชการส่่วนภููมิิภาค

	 “ข้า้ราชการ” หมายความว่า่ ข้้าราชการพลเรือืน พนัักงานราชการ พนัักงาน ลูกจ้้าง และผู้้�ปฏิบัิัติิงานอื่่�น 

ในหน่่วยงานของรััฐที่่�อยู่่�ในความรัับผิดชอบของ ก.พ.

	 “คณะกรรมการจริิยธรรม” หมายความว่่า คณะกรรมการจริิยธรรมประจำำ�ส่วนราชการ และ 

คณะกรรมการจริิยธรรมประจำำ�จังหวััด

หมวด ๒

กระบวนการรัักษาจริิยธรรม

	 ข้้อ ๓	 ให้้ ก.พ. ดำำ�เนิินการ ดัังต่่อไปนี้้�

	 (๑)	 กำำ�กับ ติิดตาม และดููแลการดำำ�เนิินการตามประมวลจริิยธรรมข้้าราชการพลเรืือน กระบวนการ

รัักษาจริิยธรรม และการประเมิินผลการปฏิิบััติิตามประมวลจริิยธรรมข้้าราชการพลเรืือน
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	 (๒)	 กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และแนวทางการนำำ�พฤติิกรรมทางจริิยธรรมไปใช้้ในกระบวนการบริหารงาน 

บุุคคล ให้้มีีผลต่่อการพิิจารณาให้้คุุณให้้โทษ เช่่น การประเมิินผลการปฏิิบััติิราชการ การเลื่่�อนเงิินเดืือน 

การแต่่งตั้้�ง การเลื่่�อน การโอน การย้้าย หรืือการให้้ออกจากราชการ

	 (๓)	 กำำ�หนดให้้มีีมาตรการจููงใจเพื่่�อส่่งเสริิมและพััฒนาให้้ข้้าราชการมีีพฤติิกรรมทางจริิยธรรม 

เป็็นแบบอย่่างที่่�ดีี

	 (๔)	 กำำ�หนดมาตรการที่่�ใช้้บัังคัับกรณีีข้้าราชการมีีพฤติิกรรมที่่�ไม่่เหมาะสม และระดัับความร้้ายแรง

ของโทษในกรณีีมีีการฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามประมวลจริิยธรรมข้้าราชการพลเรืือน

	 ข้้อ ๔	 ให้้ส่่วนราชการดำำ�เนิินการ ดัังต่่อไปนี้้�

	 (๑) 	กำำ�หนดให้้มีีผู้้�บริหิารที่่�รัับผิดิชอบเกี่่�ยวกัับการรัักษาจริิยธรรมของข้้าราชการประจำำ�ส่วนราชการ

	 (๒)	 กำำ�หนดให้มี้ีกลุ่่�มงานจริยิธรรมโดยมีกีรอบอัตัรากำำ�ลังผู้้�ปฏิบัิัติิงานที่่�เหมาะสม  รวมถึึงการจัดัสรร

งบประมาณเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงานด้้านจริิยธรรม

	 (๓)	 ให้้หััวหน้้าส่่วนราชการหรืือผู้้�บัังคัับบััญชามีีหน้้าที่่�ในการกำำ�กับดูแลให้้ข้้าราชการในสัังกััดปฏิิบััติิ

ตามประมวลจริิยธรรมข้้าราชการพลเรืือนหรืือข้้อกำำ�หนดจริิยธรรม

	 	 ในกรณีีข้้าราชการผู้้�ใดไม่่ปฏิิบััติิตามประมวลจริิยธรรมข้้าราชการพลเรืือนหรืือข้้อกำำ�หนด

จริิยธรรม แต่่มิิได้้เป็็นความผิิดทางวิินััยอย่่างร้้ายแรงหรืือความผิิดอาญา ให้้หััวหน้้าส่่วนราชการหรืือ 

ผู้้�บัังคัับบััญชาว่่ากล่่าวตัักเตืือน หรืือสั่่�งให้้ผู้้�นั้้�นได้้รัับการพััฒนา หรืือดำำ�เนิินการตามกระบวนการบริิหาร 

งานบุุคคลของส่่วนราชการนั้้�น

	 (๔)	 ให้ส่้่วนราชการจัดัทำำ�รายงานประจำำ�ปีเีสนอต่อ่ ก.พ. ตามหลักัเกณฑ์แ์ละวิธีิีการที่่� ก.ม.จ. กำำ�หนด 

เพื่่�อทราบและพิิจารณาดำำ�เนิินการต่่อไป

หมวด ๓

กลไกและการบัังคัับใช้้ประมวลจริิยธรรมข้้าราชการพลเรืือน

	 ข้้อ ๕	 ก.พ. มีีหน้้าที่่�ดำำ�เนิินการตามกระบวนการรัักษาจริิยธรรม ดัังต่่อไปนี้้�

	 (๑)	 กำำ�หนดนโยบาย กฎ ระเบีียบ หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการ รวมถึึงกลไกและการบัังคัับใช้้ประมวล

จริิยธรรมข้้าราชการพลเรืือน

	 (๒)	 กำำ�หนดมาตรการเพื่่�อใช้้ในการบริหารงานบุุคคล

	 (๓)	 กำำ�หนดมาตรการจููงใจเพื่่�อส่่งเสริิมและพััฒนาให้้ข้้าราชการมีีพฤติิกรรมทางจริิยธรรมเป็็น 

แบบอย่่างที่่�ดีี รวมทั้้�งมาตรการที่่�ใช้้บัังคัับแก่่ผู้้�ที่่�มีีพฤติิกรรมที่่�เป็็นการฝ่่าฝืืนมาตรฐานทางจริิยธรรมหรืือ 

ไม่่ปฏิิบััติิตามประมวลจริิยธรรมข้้าราชการพลเรืือน

	 (๔)	 จััดหลัักสููตรการฝึึกอบรม การเผยแพร่่ความรู้้�ความเข้้าใจให้้กัับข้้าราชการและประชาชน

	 (๕)	 รณรงค์์ส่่งเสริิมและประสานความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 (๖)	 กำำ�กับ ติดตาม และดููแลการดำำ�เนิินการตามประมวลจริิยธรรมข้้าราชการพลเรืือน
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	 (๗)	 ประเมิินผลการบัังคัับใช้้ประมวลจริิยธรรมข้้าราชการพลเรืือนของส่่วนราชการที่่�อยู่่�ในกำำ�กับ

เสนอต่่อ ก.ม.จ.

	 (๘)	 ตีีความและวิินิิจฉััยปััญหาที่่�เกิิดจากการใช้้บัังคัับประมวลจริิยธรรมข้้าราชการพลเรืือนนี้้�

	 (๙)	 ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อื่่�นตามที่่� ก.ม.จ. มอบหมาย

	 ข้้อ ๖	 ให้้ ก.พ. โดยข้้อเสนอของหััวหน้้าส่่วนราชการ แต่่งตั้้�งคณะกรรมการจริิยธรรมขึ้้�น เพื่่�อทำำ�

หน้้าที่่�ให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ� สอดส่อง ดูแลและส่่งเสริิมให้้มีีการปฏิิบััติิตามประมวลจริิยธรรมข้้าราชการพลเรืือน 

ติิดตาม และประเมิินผลการขัับเคลื่่�อนงานด้้านจริิยธรรมของส่่วนราชการ

	 คณะกรรมการจริิยธรรม ประกอบด้้วย

	 (๑) 	ประธานกรรมการ เป็็นผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิภายนอกหน่่วยงาน ที่่�มีีความรู้้�ความสามารถ มีประสบการณ์์

และผลงานด้้านการส่่งเสริิมจริิยธรรม  รวมถึึงมีีความเข้้าใจในบทบาทภารกิิจของส่่วนราชการ  โดยพิิจารณา

จากบุุคคลที่่�ได้้รัับการยอมรัับว่าเป็็นผู้้�ที่่�มีีเกีียรติิ มีความซื่่�อสััตย์์ สุจริิต

	 (๒)	  กรรมการที่่�เป็็นข้้าราชการในส่่วนราชการซ่ึ่�งดำำ�รงตำำ�แหน่่งประเภทบริิหารหรืือประเภท 

อำำ�นวยการที่่�ได้้รัับเลืือกจากข้้าราชการผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งดัังกล่่าว จำำ�นวนหน่ึ่�งคน

	 (๓)	 กรรมการซ่ึ่�งเป็็นข้้าราชการในส่่วนราชการที่่�ได้้รัับคัดเลืือกจากข้้าราชการของส่่วนราชการนั้้�น 

จำำ�นวนสองคน

	 (๔)	 กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิภายนอกส่ว่นราชการ ซึ่�่งมาจากภาคส่ว่นต่่าง ๆ  เช่่น ภาคเอกชน สื่่�อมวลชน  

รััฐวิิสาหกิิจ องค์์การมหาชน สถาบัันการศึึกษา ข้้าราชการทหารหรืือตำำ�รวจที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งเทีียบเท่่าตำำ�แหน่่ง

ประเภทบริิหารหรืือตำำ�แหน่่งประเภทอำำ�นวยการ ข้้าราชการพลเรืือนหรืืออดีีตข้้าราชการพลเรืือนที่่�เคยดำำ�รง

ตำำ�แหน่่งประเภทอำำ�นวยการหรืือเทีียบเท่่าขึ้้�นไป และเป็็นผู้้�มีความรู้้�ความสามารถ หรืือประสบการณ์์ด้้านการ

ส่่งเสริิมจริิยธรรม ด้านกฎหมาย ด้านการบริหารงานบุุคคล ด้านการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ หรืือด้้านอื่่�นใด 

อัันจะเป็็นประโยชน์์แก่่การปฏิิบััติิหน้้าที่่�คณะกรรมการจริิยธรรม โดยพิิจารณาจากบุุคคลที่่�ได้้รัับการยอมรัับว่่า 

เป็็นผู้้�ที่่�มีีเกีียรติิ มีความซื่่�อสััตย์์ สุจริิต จำำ�นวนสองคน

	 (๕)	 รองหััวหน้้าส่่วนราชการที่่�ได้้รัับมอบหมายให้้รัับผิิดชอบงานด้้านจริิยธรรม เป็็นกรรมการและ

เลขานุุการ

	 ข้้อ ๗	 คณะกรรมการจริิยธรรม มีหน้้าที่่�ดำำ�เนิินการตามกระบวนการรัักษาจริิยธรรม ดัังต่่อไปนี้้�

	 (๑)	 ให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�เกี่่�ยวกัับนโยบาย ยุ ทธศาสตร์์ แผนงาน โครงการส่่งเสริิมจริิยธรรมของ 

ส่่วนราชการ

	 (๒)	 ให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�เกี่่�ยวกัับนโยบายการส่่งเสริิมจริิยธรรม   รวมถึึงการพััฒนาจริิยธรรมและ

การนำำ�พฤติิกรรมทางจริิยธรรมไปใช้้ในกระบวนการบริิหารงานบุุคคลของส่่วนราชการ

	 (๓)	 ส่่งเสริิม และให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับการบัังคัับใช้้ประมวลจริิยธรรมข้้าราชการพลเรืือนและ 

ข้้อกำำ�หนดจริิยธรรม

	 (๔)	 สอดส่อง ดูแลให้้มีีการปฏิิบััติิตามประมวลจริิยธรรมข้้าราชการพลเรืือน  พิจารณาให้้ความเห็็น

เมื่่�อมีีกรณีีร้้องเรีียนกล่่าวหาหรืือมีีข้้อสงสััยว่่าข้้าราชการในส่่วนราชการมีีพฤติิกรรมที่่�ไม่่เหมาะสมหรืือฝ่่าฝืืน

จริิยธรรม
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	 (๕)	 เสนอมาตรการส่่งเสริิมหรืือจููงใจเพื่่�อพััฒนาให้้ข้้าราชการในส่่วนราชการมีีพฤติิกรรมเป็็น 

แบบอย่่างที่่�ดีี  และมาตรการดำำ�เนิินการกัับข้้าราชการในส่่วนราชการที่่�มีีพฤติิกรรมฝ่่าฝืนืจริิยธรรม

	 (๖)	 เสริิมสร้้างการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างข้้าราชการในส่่วนราชการ คณะกรรมการจริิยธรรม และ

ประสานความร่่วมมืือกัับคณะกรรมการ องค์์กรหรืือหน่่วยงานอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 (๗)	 รณรงค์์ ส่ ่งเสริิมความเข้้าใจต่่อสาธารณะเกี่่�ยวกัับประมวลจริิยธรรมข้้าราชการพลเรืือนและ 

ข้้อกำำ�หนดจริิยธรรมของส่่วนราชการ   ตลอดจนส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบพฤติิกรรม 

ทางจริิยธรรมของข้้าราชการในส่่วนราชการ

	 (๘)	 ตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงและเสนอความเห็็นต่่อหััวหน้้าส่่วนราชการเมื่่�อมีีกรณีีร้้องเรีียนกล่่าวหา

หรืือมีีข้้อสงสััยว่่าข้้าราชการในส่่วนราชการมีีพฤติิกรรมที่่�ไม่่เหมาะสมหรืือฝ่่าฝืืนจริิยธรรม   ในกรณีีหััวหน้้า 

ส่่วนราชการมีีพฤติิกรรมที่่�ไม่่เหมาะสมหรืือฝ่่าฝืืนจริิยธรรม ให้้เสนอผู้้�บัังคัับบััญชาชั้้�นเหนืือขึ้้�นไปพิิจารณา

	 (๙)	 ติิดตาม และประเมิินผลการปฏิิบััติิตามประมวลจริิยธรรมข้้าราชการพลเรืือนและข้้อกำำ�หนด

จริิยธรรมของส่่วนราชการ

	 (๑๐) 	คุ้้�มครองและประกัันความเป็็นอิิสระและเที่่�ยงธรรมของกลุ่่�มงานจริิยธรรมของส่่วนราชการ

	 (๑๑) 	คุ้้�มครองข้้าราชการซึ่�่งปฏิิบััติิตามประมวลจริิยธรรมข้้าราชการพลเรืือนอย่่างตรงไปตรงมา 

มิิให้้ผู้้�บัังคัับบััญชาใช้้อำำ�นาจโดยไม่่เป็็นธรรมต่่อผู้้�นั้้�น

	 (๑๒)	 ส่่งเรื่่�องให้้ ก.พ. พิ จารณาวิินิิจฉััยในกรณีีที่่�เห็็นว่่าเรื่่�องนั้้�นเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญหรืือมีีผลกระทบ 

ในวงกว้้างหลายส่่วนราชการ

	 (๑๓) 	ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อื่่�นตามที่่� ก.พ. หรืือ ก.ม.จ. มอบหมาย

	 ข้้อ ๘	 ให้้นำำ�บทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการประชุุมของคณะกรรมการตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการ

ทางปกครองมาใช้้บัังคัับกับการประชุุมคณะกรรมการจริิยธรรมโดยอนุุโลม

	 ข้้อ ๙	 การสรรหาและการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการจริิยธรรมให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่� 

ก.พ. กำำ�หนด

	 ข้้อ ๑๐	หััวหน้้าส่่วนราชการ มีหน้้าที่่�ดำำ�เนิินการตามกระบวนการรัักษาจริิยธรรม ดัังต่่อไปนี้้�

	 (๑)	 กำำ�กับ ดู แลการปฏิิบััติิตามมาตรฐานทางจริิยธรรม ประมวลจริิยธรรมข้้าราชการพลเรืือน  

และข้้อกำำ�หนดจริิยธรรมของส่่วนราชการ

	 (๒)	 กำำ�หนดให้้มีีการประเมิินพฤติิกรรมทางจริิยธรรมข้้าราชการ   และกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การนำำ�

พฤติิกรรมทางจริิยธรรมไปใช้้ในกระบวนการบริิหารงานบุุคคล

	 (๓)	 กำำ�หนดนโยบายด้้านจริิยธรรมและแผนปฏิิบััติิการด้้านจริิยธรรมที่่�สอดคล้้องกัับภารกิิจของ 

ส่่วนราชการ  เพื่่�อป้้องกัันและลดความเสี่่�ยงด้้านจริิยธรรม การกระทำำ�ผิดวินััย และปััญหาการทุุจริิต

	 (๔)	 เป็็นแบบอย่่างที่่�ดีีด้้านจริิยธรรม ส่ ่งเสริิม สนัับสนุุน และยกย่่องข้้าราชการในส่่วนราชการที่่�มีี

พฤติิกรรมทางจริิยธรรมเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีี  รวมทั้้�งสนัับสนุุนงบประมาณและอััตรากำำ�ลังเพื่่�อการขัับเคลื่่�อนงาน

ด้้านจริิยธรรมของส่่วนราชการ

	 (๕)	 ส่่งเสริิม สนัับสนุุน ให้้ความรู้้� ฝึกอบรมและพััฒนาข้้าราชการในส่่วนราชการ
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	 (๖)	 จััดให้้มีีมาตรการและกลไกที่่�มีีประสิทิธิภิาพเพื่่�อเสริมิสร้า้งให้ม้ีกีารปฏิบัิัติติามประมวลจริยิธรรม 

ข้้าราชการพลเรืือนและข้้อกำำ�หนดจริิยธรรม รวมทั้้�งกำำ�หนดกลไกในการส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วม

ในการตรวจสอบพฤติิกรรมของข้้าราชการ ตลอดจนติิดตามรวบรวมข้้อมููลข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวกัับพฤติิกรรม 

เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�อาจขััดกับวิินััยและจริิยธรรมด้้วย   เพื่่�อใช้้สำำ�หรัับการส่่งเสริิมจริิยธรรมของข้้าราชการ 

ในส่่วนราชการ

	 (๗)	 สร้้างเครืือข่่ายและประสานความร่่วมมืือระหว่่างส่่วนราชการ ภาคเอกชน และประชาชน

	 (๘)	 รายงานและเปิิดเผยข้้อมููลการปฏิิบััติิตามประมวลจริิยธรรมข้้าราชการพลเรืือนและข้้อกำำ�หนด

จริิยธรรมของส่่วนราชการ

	 ข้้อ ๑๑	 ให้้กลุ่่�มงานจริิยธรรม มีหน้้าที่่�ดำำ�เนิินการตามกระบวนการรัักษาจริิยธรรม ดัังต่่อไปนี้้�

	 (๑)	 พััฒนาระบบ เครื่่�องมืือและกลไกที่่�จะสนัับสนุุนการส่่งเสริิมจริิยธรรมในส่่วนราชการ

	 (๒)	 ส่่งเสริิม สนัับสนุุน ให้้ความรู้้� ฝึ กอบรม และพััฒนาข้้าราชการในส่่วนราชการ ให้้มีีความรู้้�  

ความเข้้าใจ และมีีความตระหนัักในเรื่่�องคุุณธรรม จริิยธรรม

	 (๓)	 ให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�  เสนอแนะนโยบายและมาตรการด้้านการส่่งเสริิมคุุณธรรม จริิยธรรม 

และการยกระดัับธรรมาภิิบาล การป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตของส่่วนราชการ รวมถึึงแนวทางการนำำ�

พฤติิกรรมทางจริิยธรรมไปใช้้ในกระบวนการบริหารงานบุุคคลของส่่วนราชการ

	 (๔)	 วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้านจริิยธรรมเพื่่�อจััดการความเสี่่�ยงในเรื่่�องจริิยธรรม การทุุจริิตและประพฤติิ 

มิิชอบ

	 (๕)	 จััดทำำ�ข้้อกำำ�หนดจริิยธรรม หรืือพฤติิกรรมที่่�ควรกระทำำ�และไม่่ควรกระทำำ�ของข้้าราชการใน 

ส่่วนราชการที่่�สอดคล้้องกัับบทบาทภารกิิจของส่่วนราชการ  เพื่่�อนำำ�ไปใช้้ในกระบวนการบริหารงานบุุคคล

	 (๖)	 ดำำ�เนิินการตามมาตรการหรืือแผนปฏิิบััติิการส่่งเสริิมคุุณธรรม จริิยธรรม และต่่อต้้านการทุุจริิต  

เช่่น การพััฒนาองค์์กรคุุณธรรม การส่่งเสริิมจริิยธรรมและการเสริิมสร้้างวิินััย การประเมิินคุุณธรรมและ 

ความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ

	 (๗) 	รณรงค์์ ส่ งเสริิม ประชาสััมพัันธ์์ ตลอดจนสร้้างเครืือข่่ายและประสานความร่่วมมืือระหว่่าง 

ส่่วนราชการ ภาคเอกชน และประชาชน

	 (๘)	 รัับและดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับข้้อร้้องเรีียนกรณีีมีีการฝ่่าฝืืนจริิยธรรม การปฏิิบััติิหรืือละเว้้น 

การปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมิิชอบของเจ้้าหน้้าที่่�  และกำำ�หนดกลไกในการส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีส่ว่นร่่วมในการตรวจสอบ 

พฤติิกรรมของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐในหน่่วยงาน

	 (๙)	 ติิดตาม ประเมิินผล และจััดทำำ�รายงานการปฏิบัิัติิตามประมวลจริยิธรรมข้้าราชการพลเรืือนและ

ข้้อกำำ�หนดจริิยธรรมเสนอต่่อ ก.พ.

	 (๑๐) 	เป็็นฝ่่ายเลขานุุการคณะกรรมการจริิยธรรม และคณะกรรมการอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 (๑๑)	 ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อื่่�นตามที่่� ก.พ. หรืือ ก.ม.จ. มอบหมาย

	 ข้้อ ๑๒	 การฝ่่าฝืืนจริิยธรรมหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามประมวลจริิยธรรมข้้าราชการพลเรืือนและข้้อกำำ�หนด

จริิยธรรมของส่่วนราชการ  ให้้หััวหน้้าส่่วนราชการหรืือผู้้�บัังคัับบััญชาดำำ�เนิินการตามมาตรการหรืือดำำ�เนิินการ

ตามกระบวนการบริหารงานบุุคคล
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บทเฉพาะกาล

	 ข้้อ ๑๓ 	เมื่่�อข้้อกำำ�หนดว่าด้้วยกระบวนการรัักษาจริิยธรรม : กลไกและการบัังคัับใช้้ประมวลจริิยธรรม

ข้้าราชการพลเรืือนมีีผลใช้้บัังคัับแล้้ว ให้้ส่่วนราชการดำำ�เนิินการสรรหาและแต่่งตั้้�งคณะกรรมการจริิยธรรม 

ให้้แล้้วเสร็็จตามระยะเวลาที่่� ก.พ. กำำ�หนด

	 ข้้อ ๑๔ 	ให้้คณะกรรมการจริิยธรรมและกลุ่่�มงานคุ้้�มครองจริิยธรรมที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อยู่่�ในวัันก่่อน 

วัันที่่�ข้้อกำำ�หนดนี้้�ใช้้บัังคับั ให้ค้งปฏิิบััติิหน้้าที่่�ต่่อไป จนกว่่าจะมีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการจริิยธรรมและกลุ่่�มงาน

จริิยธรรมตามข้้อกำำ�หนดนี้้�

	 ข้้อ ๑๕ 	การดำำ�เนิินการกรณีีมีีการฝ่่าฝืืนจริิยธรรมที่่�ได้้ดำำ�เนิินการอยู่่�ก่่อนวัันที่่�ข้้อกำำ�หนดนี้้�ใช้้บัังคัับ  

ให้้ดำำ�เนิินการตามกฎหมายที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่�ในขณะนั้้�นต่่อไป จนกว่่าจะแล้้วเสร็็จ

	 ประกาศ  ณ  วันที่่�  ๓๑  สิงหาคม  พ.ศ. ๒๕๖๔

	 วิิษณุุ  เครืืองาม

	 รองนายกรััฐมนตรีี

	 ประธาน ก.พ.

(ราชกิิจจานุุเบกษา ฉบัับประกาศและงานทั่่�วไป เล่่ม ๑๓๘ ตอนพิิเศษ ๒๐๘ ง หน้้า ๑๗ วันที่่� ๖ กันยายน ๒๕๖๔)
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ประมวลจริิยธรรมข้้าราชการตำำ�รวจ
พ.ศ. ๒๕๖๔

	 โดยที่่�รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ วรรคสาม บััญญััติิให้้รััฐ

พึึงจััดให้้มีีมาตรฐานทางจริิยธรรม  เพื่่�อให้้หน่่วยงานของรััฐใช้้เป็็นหลัักในการกำำ�หนดประมวลจริิยธรรมสำำ�หรัับ 

เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐในหน่่วยงานนั้้�น ๆ  ซ่ึ่�งต้้องไม่่ต่ำำ��กว่่ามาตรฐานทางจริิยธรรมดัังกล่่าว และพระราชบััญญััติิมาตรฐาน

ทางจริิยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕ ได้้กำำ�หนดมาตรฐานทางจริิยธรรมซึ่�่งเป็็นหลัักเกณฑ์์การประพฤติิปฏิิบััติิ

อย่่างมีีคุุณธรรมของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐเพื่่�อใช้้เป็็นหลัักสำำ�คัญในการจััดทำำ�ประมวลจริิยธรรมของหน่่วยงานของรััฐ

	 เพื่่�อให้้เป็็นไปตามเจตนารมณ์ข์องกฎหมายดัังกล่า่วข้้างต้น้  อาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา ๖ วรรคหนึ่�่ง  

แห่่งพระราชบััญญััติิมาตรฐานทางจริิยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  ประกอบกับมติิคณะกรรมการข้้าราชการตำำ�รวจ  

ในการประชุมุครั้้�งที่่� ๘/๒๕๖๔ เมื่่�อวัันที่่� ๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ และมติคิณะกรรมการมาตรฐานทางจริิยธรรม  

ในการประชุุมครั้้�งที่่� ๔/๒๕๖๔ เมื่่�อวัันที่่� ๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ จึึงกำำ�หนดประมวลจริิยธรรมข้้าราชการ

ตำำ�รวจ ไว้้ดัังต่่อไปนี้้�

	 ข้้อ ๑	 ประมวลจริิยธรรมข้้าราชการตำำ�รวจนี้้� ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา 

เป็็นต้้นไป

	 ข้้อ ๒	 ข้้าราชการตำำ�รวจพึึงปฏิิบััติิตนเพื่่�อรัักษาจริิยธรรม ดัังต่่อไปนี้้�

	 (๑)	 ยึึดมั่่�นในสถาบัันหลัักของประเทศ อั นได้้แก่่ ชาติิ ศ าสนา พระมหากษััตริิย์์ และการปกครอง

ระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข ด้ วยการแสดงออกถึึงความภููมิิใจในชาติิและรัักษา

ผลประโยชน์์ของชาติิ  ปฏิิบััติิตามหลัักศาสนาที่่�ตนนัับถืือ เคารพในความแตกต่่างของการนัับถืือศาสนา  ปฏิิบััติิ

ตามรััฐธรรมนููญและกฎหมาย  และเทิิดทูนรัักษาไว้้ซ่ึ่�งสถาบัันพระมหากษััตริิย์์

	 (๒)	 ซื่่�อสััตย์์สุุจริิต ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามกฎหมาย ระเบีียบแบบแผนของสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิด้้วย

ความโปร่่งใส ไม่่แสดงออกถึึงพฤติิกรรมที่่�มีีนััยเป็็นการแสวงหาประโยชน์์โดยมิิชอบ รั บผิิดชอบต่อหน้้าที่่� 

มีีความพร้้อมรัับการตรวจสอบและรัับผิด มีจิิตสำำ�นึึกที่่�ดีี คำำ�นึึงถึึงสัังคม สิ่่�งแวดล้อม สิทธิิมนุุษยชน เคารพต่่อ

ศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์

	 (๓)	 กล้้าตััดสินใจและยืืนหยััดกระทำำ�ในสิ่่�งที่่�ถููกต้้องชอบธรรม กล้า้คััดค้านและดำำ�เนิินการแก้้ไขในสิ่่�ง

ที่่�ไม่ถูู่กต้อ้งตามอำำ�นาจหน้้าที่่�  ใช้้ดุุลพิินิิจในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยปราศจากอคติิ  ไม่่ยอมกระทำำ�ในสิ่่�งที่่�ไม่่ถููกต้้อง

เหมาะสมเพีียงเพื่่�อรัักษาประโยชน์์ของตนเองหรืือผู้้�อื่่�นโดยมิิชอบ ไม่่คบหาหรืือให้้การสนัับสนุุนแก่่ผู้้�ประพฤติิผิิด

กฎหมาย ผู้้�มีอิิทธิิพล หรืือผู้้�มีความประพฤติิหรืือมีีชื่่�อในทางเสื่่�อมเสีีย อันอาจกระทบกระเทืือนต่่อความเชื่่�อถืือ

ศรัทธาของประชาชน และต้้องวางตััวเป็็นกลางในฐานะผู้้�รักษากฎหมายในกระบวนการยุุติิธรรม

	 (๔)	 คิิดถึึงประโยชน์์ส่่วนรวมมากกว่่าประโยชน์์ส่่วนตััว มีีจิิตสาธารณะ ร่่วมมืือ ร่่วมใจ และเสีียสละ

ในการทำำ�ประโยชน์์เพื่่�อส่่วนรวม และสร้้างสรรค์์ให้้เกิิดประโยชน์์สุุขแก่่สัังคม

	 (๕)	 มุ่่�งผลสััมฤทธิ์์� ประสิิทธิิภาพ และคุุณภาพของงาน ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความรวดเร็็ว เที่่�ยงธรรม  

ทัันต่อ่สถานการณ์์  คำำ�นึึงถึึงความปลอดภัยในชีวิีิตและทรััพย์สิ์ินของประชาชนเป็็นที่่�ตั้้�ง รักษาผลประโยชน์์ของรััฐ   

มีีมาตรฐานการทำำ�งานที่่�เป็็นสากล พััฒนาตนเองอย่่างต่่อเนื่่�อง เชื่่�อมั่่�นในระบบการทำำ�งานเป็็นทีีม ให้้บริการ

แก่่ประชาชนด้้วยความเต็็มใจ  เปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารที่่�ถููกต้้องเหมาะสมตามระเบีียบและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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	 (๖)	 ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความเที่่�ยงธรรม ปราศจากอคติิ โดยยึึดถืือความเสมอภาค  และไม่เ่ลืือกปฏิบัิัติิ

โดยการไม่่ใช้้ความรู้้�สึึกพึึงพอใจหรืือไม่่พึึงพอใจส่่วนตััวต่่อบุุคคลหรืือกลุ่่�มบุุคคลอัันเนื่่�องมาจากชาติิกำำ�เนิิด เพศ  

ศาสนาหรืือความเชื่่�อ เชื้้�อชาติิ สั ญชาติิ อายุุ การศึึกษา ความเห็็นทางการเมืืองหรืือความเห็็นอื่่�น เคารพใน

ศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์และยอมรัับความแตกต่่างของบุุคคลหรืือสถานะทางเศรษฐกิิจหรืือสัังคม และพึึงวางตััว

เป็็นกลางทางการเมืือง

	 (๗) 	ดำำ�รงตนเป็็นแบบอย่่างด้้วยการเป็็นข้้าราชการที่่�ดีี  รักษาภาพลัักษณ์์ของทางราชการและความ

เป็็นผู้้�พิทัักษ์์สัันติิราษฎร์์  พึึงปฏิิบััติิตนให้้เป็็นที่่�เชื่่�อถืือศรัทธาแก่่ประชาชน  ปฏิิบััติิต่่อประชาชนด้้วยความสุุภาพ 

อ่่อนน้้อมถ่อ่มตน ไม่่อ้้างหรืือใช้้อำำ�นาจโดยปราศจากเหตุผุล  ดำำ�เนิินชีีวิติอย่่างเรีียบง่ายโดยน้้อมนำำ�หลัักปรััชญา

เศรษฐกิิจพอเพีียง พระบรมราโชวาท หลัักคำำ�สอนทางศาสนามาปรัับใช้้ และปฏิิบััติิตนเป็็นพลเมืืองดีีด้้วยการ

เคารพกฎหมาย และมีีวิินััย

	 ข้้อ ๓	 หากข้้าราชการตำำ�รวจผู้้�ใดจะต้้องยึึดถืือหรืือปฏิิบััติิตามจรรยาวิิชาชีีพตามกฎหมายหรืือ

ข้้อบัังคัับอื่่�นใดที่่�กำำ�หนดไว้้โดยเฉพาะ นอกจากจะต้้องรัักษาจริิยธรรมตามที่่�บััญญััติิไว้้ในประมวลจริิยธรรม

ข้้าราชการตำำ�รวจนี้้�แล้้ว  จะต้้องยึึดมั่่�นในจรรยาวิิชาชีีพนั้้�นด้้วย

	 ข้้อ ๔	 การจััดทำำ�แนวทางการปฏิิบััติิตนของข้้าราชการตำำ�รวจตามประมวลจริิยธรรมข้้าราชการ

ตำำ�รวจนี้้�  ให้้เป็็นไปตามที่่�คณะกรรมการข้้าราชการตำำ�รวจกำำ�หนด

	 ข้้อ ๕	 ให้้กรรมการ พนัักงานราชการ พนัักงาน ลูกจ้า้ง และผู้้�ปฏิิบััติงิานอื่่�น ยึึดถือปฏิิบััติติามประมวล

จริิยธรรมข้้าราชการตำำ�รวจนี้้�ด้้วย

	 ประกาศ  ณ  วันที่่�  ๒๓  สิงหาคม  พ.ศ. ๒๕๖๔

	 พลเอก ประยุุทธ์์  จันทร์์โอชา

	 นายกรััฐมนตรีี

	 ประธานกรรมการข้้าราชการตำำ�รวจ

(ราชกิิจจานุุเบกษา ฉบัับประกาศและงานทั่่�วไป เล่่ม ๑๓๘ ตอนพิิเศษ ๒๐๔ ง หน้้า ๕๑ วันที่่� ๑ กันยายน ๒๕๖๔)
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ในพระปรมาภิิไธยพระมหากษััตริิย์์
ศาลรััฐธรรมนููญ

คำำ�วิินิิจฉััยท่ี่� ๑๐ – ๑๓/๒๕๖๔	 เร่ื่�องพิิจารณาท่ี่� ๑๕/๒๕๖๓
	 เร่ื่�องพิิจารณาที่�่ ๒๑/๒๕๖๓
	 เร่ื่�องพิิจารณาท่ี่� ๒๖/๒๕๖๓
	 เร่ื่�องพิิจารณาท่ี่� ๗/๒๕๖๔

	วั นท่ี่�  ๗  เดืือน กรกฎาคม  พุุทธศัักราช ๒๕๖๔

	 ศาลจัังหวััดตะกั่่�วป่า ท่ี่� ๑  ศาลจัังหวััดนครพนม ท่ี่� ๒				                      	
	 ศาลแขวงเชีียงราย ท่ี่� ๓  ศาลจัังหวััดบุุรีีรัมย์์ ท่ี่� ๔			  ผู้้�ร้้อง
ระหว่่าง

	 -									         ผู้้�ถููกร้้อง
 
เรื่�่อง	 พระราชบััญญััติิการชุุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๔ บทนิยามคำำ�ว่า “การชุุมนุุมสาธารณะ” 
	 มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๒๘ ขััดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๔  
	 และมาตรา ๔๔ หรืือไม่่

	 ศาลจัังหวััดตะก่ั่�วป่่า ศาลจัังหวััดนครพนม ศาลแขวงเชีียงราย และศาลจัังหวััดบุุรีีรััมย์์ 
ส่ง่คำำ�โต้แ้ย้ง้ของจำำ�เลย รวม ๔ คำำ�ร้อง (นายประเสริฐิ กาหรีมีการ จำำ�เลยในคดีอีาญาหมายเลขดำำ�ท่ี่� อ ๖๘/๒๕๖๓  
หมายเลขแดงท่ี่� อ ๒๕๘/๒๕๖๓ ของศาลจัังหวััดตะก่ั่�วป่่า นายพิิศาล บุุพศิิริิ จำำ�เลยในคดีีอาญาหมายเลขดำำ�
ท่ี่� อ ๗๑๓/๒๕๖๓ ของศาลจัังหวััดนครพนม นายสิิรวิิชญ์์ เสรีีธิิวััฒน์์ ท่ี่� ๑ กั บพวก  รวม ๗ คน จำ ำ�เลยใน 
คดีีอาญาหมายเลขดำำ�ท่ี่�  อ ๖๘๐/๒๕๖๓ ของศาลแขวงเชีียงราย  นางสาวอิสิรีย์์  อภิิสิิริิรุุจิิภาส จำำ�เลยในคดีอีาญา
หมายเลขดำำ�ท่ี่� อ ๑๘๓๙/๒๕๖๓ ของศาลจัังหวััดบุุรีีรััมย์์)  เพ่ื่�อขอให้้ศาลรััฐธรรมนููญวิินิิจฉััยตามรััฐธรรมนููญ  
มาตรา ๒๑๒ ข้อเท็็จจริงตามหนัังสืือส่่งคำำ�โต้้แย้้งของจำำ�เลยทั้้�งสี่่�คำำ�ร้องและเอกสารประกอบ สรุปได้้ดัังนี้้�

คำ�วินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ คำ�วินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
คอลัมน์คอลัมน์



ฉบับที่ ๔๖๘ เดือนกรกฎาคม - กันยายน  ๒๕๖4 67

	 คำำ�ร้้องท่ี่�หน่ึ่�ง (เร่ื่�องพิิจารณาท่ี่� ๑๕/๒๕๖๓)
	 พนักงานอัยการจังหวััดตะกั่่�วป่่า เป็็นโจทก์ ยื่�นฟ้้อง นายประเสริิฐ  กาหรีีมการ เป็็นจำำ�เลย ต่อศาลจัังหวััด
ตะกั่่�วป่่า ขอให้ล้งโทษจำำ�เลยตามพระราชบััญญัติัิการชุมุนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๔ มาตรา ๑๐ มาตรา 14  
และมาตรา ๒๘  เน่ื่�องจากจำำ�เลยใช้้เฟซบุ๊๊�ก สร้า้งกลุ่่�มผู้้�ใช้้เฟซบุ๊๊�กชื่�่อว่่า “วิ่่�งไล่่ลุุงพัังงา” ใส่่ภาพหน้้าปกของกลุ่่�ม
ดัังกล่่าวมีีรููปและข้้อความว่่า  “วิ่่�งไล่่ลุุง เจอกัันแน่่ ๑๒ มกราคม ๒๐๒๐” เชิิญชวนให้้ประชาชนมาร่วมชุุมนุุม   
มีีผู้้�ใช้้เฟซบุ๊๊�กซ่ึ่�งเป็็นสมาชิกในกลุ่่�มดัังกล่่าวโพสต์์ข้้อความว่่า “สวััสดีีครับ ผู้้�สนใจเข้้าร่วมกิิจกรรมวิ่่�งไล่่ลุุงทุุกท่่าน  
ในนามคณะผู้้�จัดกิิจกรรมขออััพเดทกิจกรรมดัังนี้้�ครับ สถานท่ี่�จััด : อุทยานพระนารายณ์์ ตะกั่่�วป่่า วััน/เวลา : 
๑๒ มกราคม เวลา ๐๗.๐๐ น. ...”  ใส่่ภาพและข้้อความว่่า “วิ่่�ง ไล่่ ลุง พังงา อาทิตย์์ท่ี่� ๑๒ มกราคม ๒๕๖๓ 
เริ่่�ม ๐๗.๐๐ น. ลานพระนารายณ์์ ถึึง บขส ตะกั่่�วป่่า รวม ๑.๕ ก.ม.” ต่่อมาวัันท่ี่� ๑๒ มกราคม ๒๕๖๓ จำำ�เลย
จััดการชุมนุุมสาธารณะท่ี่�บริเวณลานพระนารายณ์์ ตำ ำ�บลบางนายสีี อำ ำ�เภอตะกั่่�วป่่า จั งหวััดพัังงา อั นเป็็นที่�่
สาธารณะ โดยเขีียนข้้อความเพื่�่อเรีียกร้้องหรืือแสดงความคิิดเห็็นทางการเมืือง แสดงออกต่่อประชาชนทั่่�วไป
และบุุคคลอ่ื่�นสามารถเข้้าร่วมการชุมนุุมนั้้�นได้้ จึึงเป็็นการชุมนุุมสาธารณะ จำำ�เลยเป็็นผู้้�จัดการชุมนุุมโดยไม่แ่จ้้ง
การชุมุนุุมต่อ่หัวัหน้า้สถานีีตำำ�รวจแห่ง่ท้อ้งท่ี่�ที่�่มีีการชุมุนุุมสาธารณะก่อ่นเริ่่�มการชุมุนุุมไม่น้่้อยกว่า่ยี่�่สิิบสี่�่ชั่่�วโมง 
เป็็นการชุมนุุมสาธารณะไม่่ชอบด้วยกฎหมาย  
	 จำำ�เลยย่ื่�นคำำ�โต้้แย้้งว่่า พร ะราชบััญญััติิการชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๐ วรรค สอง 
มาตรา ๑๔ และมาตรา ๒๘ ขัดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๔ โดยมีีเหตุุผล
สรุุปดังนี้้�
	 ๑.	 พระราชบััญญััติิการชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๐ วรรค สอง บััญญััติิให้้ถืือว่่า 
ผู้้�เชิิญชวนหรืือนััดให้้ผู้้�อื่�่นมาร่วมชุุมนุุมในวััน เวลา และสถานที่�่ที่�่กำำ�หนดไม่่ว่่าจะด้้วยวิิธีีการใด ๆ  เป็็นผู้้�ประสงค์์
จะจััดการชุมนุุมสาธารณะ เป็็นบทบััญญััติิจำำ�กััดสิิทธิและเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น การแสดงข้้อความ  
และการติดต่่อส่ื่�อสารของบุุคคลเกิินสมควรแก่่เหตุุ  การท่ี่�บุุคคลแสดงข้้อความเชิิญชวนหรืือนััดให้้ผู้้�อื่�นมาร่วม
ชุุมนุุมโดยมิิได้้มีีการขออนุุญาตใช้้สถานที่�่หรืือเครื่�องขยายเสีียง หรืือขอให้้ทางราชการอำำ�นวยความสะดวก 
ในการชุมนุุม หรืือมิิได้้มีีพฤติิการณ์ใด ๆ ท่ี่�ทำำ�ให้้ผู้้�อื่�นเข้้าใจว่่าตนเป็็นผู้้�จัดให้้มีีการชุมนุุม ถืือเป็็นการใช้้เสรีีภาพ
ในการแสดงความคิิดเห็็นของบุุคคล ผู้้�แสดงข้้อความเชิิญชวนหรืือนััดให้้ผู้้�อื่�นมาร่วมชุุมนุุมไม่่ใช่่ผู้้�ประสงค์์ 
จะจััดการชุมนุุมที่�่ต้อ้งมีีหน้้าที่�่แจ้้งการชุมนุุมต่่อผู้้�รับแจ้้งก่่อนเริ่่�มการชุมนุุมไม่่น้้อยกว่่ายี่�สิิบสี่�ชั่่�วโมงตามมาตรา ๑๐  
วรรคหน่ึ่�ง นอกจากนี้้� การท่ี่�มาตรา ๑๐ วรรคสอง กำำ�หนดขอบเขตความหมายของผู้้�ประสงค์์จะจััดการชุมนุุม
กว้้างมากเกิินไป ไม่่คำำ�นึึงถึึงเจตนาแท้้จริิงของบุุคคลว่่าต้องการแสดงออกซึ่�่งความคิิดเห็็นหรืือต้้องการจัดการ
ชุุมนุุม บทบััญญัติัิดัังกล่า่วส่ง่ผลกระทบต่อ่เสรีีภาพในการชุมุนุุมสาธารณะหรืือเสรีีภาพในการแสดงความคิดิเห็น็ 
ของบุุคคลท่ี่�ต้้องการนัดหมายให้้ผู้้�อื่�นมาร่วมชุุมนุุม เน่ื่�องจากอาจทำำ�ให้้มีีภาระต้้องตกเป็็นจำำ�เลยในคดีีอาญา
และต่่อสู้้�คดีีในศาล เกิิดความเกรงกลััวท่ี่�จะถููกดำำ�เนิินคดีีและลงโทษทางอาญา ดังเช่่นกรณีีมีีการฟ้้องผู้้�ชุมนุุม
ท่ี่�โพสต์์ข้้อความเชิิญชวนผู้้�อื่�นไปร่วมชุุมนุุมต่่อศาลแขวงดุุสิิตให้้รัับผิิดในฐานะผู้้�จัดการชุมนุุม พระราชบััญญััติิ
การชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๐ วรรคสอง ขัดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๔  
และมาตรา ๔๔ 
	 ๒.	 พระราชบััญญััติิการชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๔ บััญญััติิให้้ถืือว่่าการชุมนุุม
สาธารณะที่�่ไม่่แจ้้งการชุมนุุมตามมาตรา ๑๐ เป็็นการชุมนุุมสาธารณะท่ี่�ไม่่ชอบด้วยกฎหมายทุุกกรณีีโดยไม่่มีี 
ข้อ้ยกเว้้น และไม่่ได้้บััญญััติิหลัักเกณฑ์์การใช้้ดุุลพิินิิจของเจ้้าพนักงานในการผ่อนผันการชุมนุุมท่ี่�ไม่่แจ้้งการชุมนุุมได้้ 
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บทบััญญััติิดัังกล่่าวจำำ�กััดเสรีีภาพในการชุมนุุมสาธารณะโดยไม่่เป็็นไปตามเง่ื่�อนไขท่ี่�รััฐธรรมนููญ มาตรา ๔๔  
บััญญััติิ อีี กทั้้�งมาตรการตามบทบััญญััติิดัังกล่่าวทำำ�ให้้เกิิดสภาพบัังคัับทางกฎหมายในลักษณะเป็็นระบบ 
ขออนุุญาตโดยปริยาย เน่ื่�องจากการชุมนุุมสาธารณะท่ี่�ไม่่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๑๔ เจ้้าพนักงานมีีอำำ�นาจ 
ประกาศให้้ผู้้�ชุมนุุมเลิิกชุุมนุุมตามมาตรา ๒๑ ได้้ จึึงกระทบต่อเสรีีภาพในการชุมนุุมของบุุคคล เพีียงเพราะเหตุุ 
ท่ี่�เกิิดจากความบกพร่องในการแจ้ง้การชุมนุุมของผู้้�จัดการชุมนุุมเท่า่นั้้�น  ทั้้�งท่ี่�ผู้้�จัดการชุมนุุมที่�่ไม่่แจ้้งการชุมนุุมต้้อง
มีีความรับัผิดตามกฎหมายแยกต่า่งหากจากการชุมุนุุมอยู่่�แล้ว้ ประกอบกับัคณะกรรมการสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติิ 
มีีความเห็น็ว่าบทบััญญัติัิท่ี่�กำำ�หนดให้ก้ารไม่แ่จ้ง้การชุมุนุุมหรืือแจ้ง้ไม่ทั่ันก่อนเริ่่�มชุุมนุุมไม่น้่้อยกว่า่ยี่�่สิิบสี่�่ชั่่�วโมง
มีีผลเป็็นการชุมนุุมท่ี่�ไม่่ชอบด้วยกฎหมายนั้้�น  เป็็นบทบััญญััติิท่ี่�ถืือเอาการขออนุุญาตเป็็นหลััก ซึ่ �งเสรีีภาพ 
ในการชุุมนุุมไม่่มีีความจำำ�เป็็นต้องขออนุุญาต ทั้้ �งศาลรััฐธรรมนููญเคยมีีคำำ�วิินิิจฉััยที่�่ ๑๑/๒๕๕๙ วิ ินิิจฉััยว่่า 
การกำำ�หนดให้ป้ระชาชนต้อ้งขออนุญุาตเพื่�่อชุุมนุุมบนทางหลวงขัดัหรืือแย้ง้ต่อ่รััฐธรรมนููญ เนื่�่องจากจำำ�กััดเสรีีภาพ
ในการชุมนุุมโดยสงบและปราศจากอาวุธเกิินจำำ�เป็็น  ดังนั้้�น พระราชบััญญััติิการชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มาตรา ๑๔ ละเมิิดต่่อสาระสำำ�คััญแห่่งสิิทธิและเสรีีภาพในการชุมนุุมโดยสงบและปราศจากอาวุธของบุุคคลใน
ท่ี่�สาธารณะขััดต่่อหลัักความได้้สััดส่่วน ขัดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๔๔
	 ๓.	 พระราชบััญญััติิการชุุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๒๘ กำำ�หนดโทษปรัับทางอาญา 
ไม่่เกิินหน่ึ่�งหม่ื่�นบาทกรณีีผู้้�จัดการชุมนุุมสาธารณะไม่่แจ้้งการชุมนุุมหรืือไม่่แจ้้งการชุมนุุมก่่อนเริ่่�มการชุมนุุม
ไม่่น้้อยกว่่ายี่�สิิบสี่�ชั่่�วโมง บทบััญญััติิดัังกล่่าวแม้้ไม่่ได้้กำำ�หนดโทษจำำ�คุุก แต่่ส่่งผลร้้ายต่่อบุุคคลซ่ึ่�งอยู่่�ในสถานะ 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดทางอาญาหลายประการ  เช่่น  การเป็็นผู้้�ต้องหาที่�่ต้้องพิิมพ์์ลายนิ้้�วมืือ ต้ องถููกควบคุมตััวไว้้ 
ไม่่เกิินสี่�สิบิแปดชั่่�วโมง การต้องคำำ�พิพิากษาว่า่มีีความผิิดย่่อมมีีประวััติิอาชญากรรมซึ่�่งส่่งผลเสีียต่่อการสมััครงาน 
ในหน่่วยงานของรััฐหรืือการขออนุุญาตเดิินทางเข้้าเมืืองในต่างประเทศ เป็็นต้้น ทั้้ �งท่ี่�บทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย
ดัังกล่่าวมีีวััตถุุประสงค์์เพีียงเพ่ื่�อให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐเตรีียมการอำำ�นวยความสะดวกและดููแลความปลอดภััย
แก่่ผู้้�ชุมนุุมและประชาชน ทั้้�งท่ี่�มีีมาตรการอื่�นท่ี่�จำำ�กััดสิิทธิและเสรีีภาพของบุุคคลน้้อยกว่่าการกำำ�หนดโทษทาง
อาญา คืือ การกำำ�หนดโทษปรับทางปกครอง การกำำ�หนดเป็็นความผิิดทางอาญา ควรใช้้กัับความผิิดร้้ายแรง 
เพ่ื่�อลงโทษผู้้�กระทำำ�ความผิิดท่ี่�ชั่่�วร้้ายและป้้องกัันอาชญากรรมเท่่านั้้�น เมื่�่อการกำำ�หนดโทษทางอาญาตามมาตรา ๒๘  
ทำำ�ให้้บุุคคลเกิิดความกลััวไม่่กล้้าใช้้เสรีีภาพในการชุุมนุุม ขณะท่ี่�ประโยชน์์ท่ี่�สัังคมได้้รัับคืือการอำำ�นวย 
ความสะดวกเท่่านั้้�น จึึงส่่งผลร้้ายแก่่บุุคคลอย่่างร้้ายแรงและไม่่ได้้สััดส่่วนกับประโยชน์์สาธารณะท่ี่�สัังคมได้้รัับ  
ทั้้�งทำำ�ให้ก้ารชุมุนุุมโดยฉัับพลัน หรืือ Flash Mob ซึ่�งเป็น็การชุมุนุุมท่ี่�มีีระยะเวลาสั้้�น ไม่่อาจเกิิดขึ้้�นได้้อย่่างสิ้้�นเชิิง
เพราะไม่่สามารถแจ้้งการชุมนุุมล่่วงหน้้าก่่อนเริ่่�มการชุมนุุมไม่่น้้อยกว่่ายี่�สิิบสี่�่ชั่่�วโมงได้้ เป็็นการสร้้างภาระแก่่
ผู้้�ประสงค์์จะจััดการชุมนุุมบางลัักษณะเกิินสมควรแก่่เหตุุ พระราชบััญญััติิการชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มาตรา ๒๘ เป็็นบทบััญญััติิที่�่จำำ�กััดเสรีีภาพในการชุมนุุมขััดต่่อหลัักความได้้สััดส่่วน ขัดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ  
มาตรา ๒๖ ประกอบมาตรา ๔๔ 
	 ศาลจัังหวััดตะกั่่�วป่่าเห็็นว่า จำำ�เลยโต้้แย้้งว่่าพระราชบััญญััติิการชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๐ 
วรรคสอง มาตรา ๑๔ และมาตรา ๒๘ ขัดหรืือแย้ง้ต่อ่รััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๔๔ ซึ่�่งจะใช้้บทบััญญััติิ
แห่่งกฎหมายดัังกล่่าวบัังคัับแก่่คดีี   และยัังไม่่มีีคำำ�วิินิิจฉััยของศาลรััฐธรรมนููญในส่วนท่ี่�เก่ี่�ยวกับบทบััญญััติินั้้�น  
จึึงส่่งคำำ�โต้้แย้้งดัังกล่่าวต่อศาลรััฐธรรมนููญเพ่ื่�อวิินิิจฉััยตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๑๒ วรรคหน่ึ่�ง
	 คำำ�ร้้องท่ี่�สอง (เร่ื่�องพิิจารณาท่ี่� ๒๑/๒๕๖๓)
	 พนักงานอัยการจังหวััดนครพนม เป็็นโจทก์ ยื่�นฟ้้อง นายพิิศาล  บุพศิริิ เป็็นจำำ�เลย ต่อศาลจัังหวััด
นครพนม ขอให้้ลงโทษจำำ�เลยตามพระราชบััญญััติิการชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๔ มาตรา ๑๐  
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มาตรา ๑๔ และมาตรา ๒๘   เน่ื่�องจากจำำ�เลยโพสต์์ข้้อความในเฟซบุ๊๊�กเชิิญชวนให้้ประชาชนมาร่วมชุุมนุุมว่่า  
“วิ่่�ง – ไล่่ – ลุง ๑๒ มกราคม ๒๐๒๐ นครพนม  กะแลนนำำ�เดีียว เวลา ๐๖.๐๐ น. ณ ลานพญาศรีีสัตตนาคราช  
# มาพ้อกัันเด้้อ” ต่อมาเม่ื่�อวัันท่ี่� ๑๒ มกราคม ๒๕๖๓ จำำ�เลยจััดการชุมนุุมสาธารณะท่ี่�ลานพญาศรีีสัตตนาคราช  
ตำำ�บลในเมืือง อำ ำ�เภอเมืืองนครพนม จั งหวััดนครพนม อั นเป็็นท่ี่�สาธารณะ มีีการแสดงออกทางการเมืืองต่่อ
ประชาชนทั่่�วไปซึ่�งบุุคคลอ่ื่�นสามารถเข้้าร่วมการชุมนุุมนั้้�นได้ ้เป็็นการชุมนุุมสาธารณะ  จำำ�เลยเป็็นผู้้�จัดการชุมนุุม
โดยไม่่แจ้้งการชุุมนุุมต่่อหััวหน้้าสถานีีตำำ�รวจแห่่งท้้องท่ี่�ท่ี่�มีีการชุุมนุุมสาธารณะก่่อนเริ่่�มการชุุมนุุมไม่่น้้อยกว่่า 
ย่ี่�สิิบสี่�ชั่่�วโมง เป็็นการชุมนุุมสาธารณะไม่่ชอบด้วยกฎหมาย
	 จำำ�เลยย่ื่�นคำำ�โต้้แย้้งว่่า พร ะราชบััญญััติิการชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๐ วรรค สอง  
มาตรา ๑๔ และมาตรา ๒๘ ขัดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๔ โดยแสดง
เหตุุผลเช่่นเดีียวกับคำำ�ร้้องท่ี่�หน่ึ่�ง
	 ศาลจัังหวััดนครพนมเห็็นว่่า จำ ำ�เลยโต้้แย้้งว่่าพระราชบััญญััติิการชุุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘  
มาตรา ๑๐ วรรคสอง มาตรา ๑๔ และมาตรา ๒๘ ขัดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๔ และ
มาตรา ๔๔ ซึ่�่งจะใช้้บทบััญญััติิแห่่งกฎหมายดัังกล่่าวบัังคัับแก่่คดีี  และยัังไม่่มีีคำำ�วิินิิจฉััยของศาลรััฐธรรมนููญ 
ในส่วนท่ี่�เก่ี่�ยวกับบทบััญญััติินั้้�น  จึึ  งส่่งคำำ�โต้้แย้้งดัังกล่่าวต่อศาลรััฐธรรมนููญเพ่ื่�อวิินิิจฉััยตามรััฐธรรมนููญ  
มาตรา ๒๑๒ วรรคหน่ึ่�ง
	 คำำ�ร้้องท่ี่�สาม (เร่ื่�องพิิจารณาท่ี่� ๒๖/๒๕๖๓)
	 พนักงานอัยการคดีีศาลแขวงเชีียงราย เป็็นโจทก์ ยื่�นฟ้้อง นายสิิรวิชญ์์   เสรีีธิวััฒน์์ เป็็นจำำ�เลยที่�่ ๑ 
กัับพวก รวม ๗ คน ต่อศาลแขวงเชีียงราย  ขอให้้ลงโทษจำำ�เลยทั้้�งเจ็็ดตามพระราชบััญญััติิการชุมนุุมสาธารณะ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๔ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๘ ประกาศสำำ�นัักนายก
รััฐมนตรีี เร่ื่�อง กำำ�หนดวิิธีีการแจ้้งการชุมนุุมสาธารณะ ลงวัันท่ี่� ๓ พฤศจิิกายน ๒๕๕๘ และประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๘๓ โดยเม่ื่�อวัันท่ี่� ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๒ จำำ�เลยทั้้�งเจ็็ดซึ่�่งเป็็นผู้้�ประสงค์์จะจััดการชุมนุุมร่่วมกััน 
จััดการชุมนุุมเพื่�่อกระตุุกมโนสำำ�นึึกของสมาชิกวุุฒิิสภาที่�่มาจากการสรรหาในการโหวตเลืือกนายกรััฐมนตรีี   
อัันเป็็นการจัดการชุมนุุมสาธารณะบริเวณลานหน้้าอนุุสาวรีีย์พ่่อขุุนเม็็งรายมหาราช ตำ ำ�บลเวีียง อำ ำ�เภอเมืือง
เชีียงราย จั ังหวััดเชีียงราย โดยไม่่แจ้้งการชุุมนุุมต่่อหััวหน้้าสถานีีตำำ�รวจแห่่งท้้องที่�่ที่�่มีีการชุุมนุุมสาธารณะ 
ก่่อนเริ่่�มการชุมนุุมไม่่น้้อยกว่่ายี่�สิิบสี่�ชั่่�วโมง
	 จำำ�เลยท่ี่� ๑ และท่ี่� ๒ แถลงแนวทางการสืืบพยานบุคคลมาเบิิกความโต้้แย้้งการตีีความและบัังคัับใช้้
พระราชบััญญััติกิารชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ ว่า มาตรา ๔ ในส่ว่นของคำำ�นิิยามการชุมนุุมสาธารณะท่ี่�ไม่่มีี
การกำำ�หนดจำำ�นวนบุคคล และมาตรา ๑๐ เก่ี่�ยวกับการแจ้้งการชุมนุุมของผู้้�จัดการชุมนุุมสาธารณะ และการ
กำำ�หนดให้้ฝ่่ายบริหารมีีอำำ�นาจประกาศกำำ�หนดวิิธีีการแจ้้งการชุมนุุมสาธารณะ ขัดต่่อหลัักนิิติิธรรม เพิ่่�มภาระ
และจำำ�กััดสิทิธิหรืือเสรีีภาพของบุุคคลเกินิสมควรแก่่เหตุุ ขัดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ มาตร ๒๖ และมาตรา ๔๔
	 ศาลแขวงเชีียงรายเห็็นว่า  คำำ�แถลงของจำำ�เลยท่ี่� ๑ และท่ี่� ๒ เป็็นกรณีีท่ี่�จะใช้้พระราชบััญญััติิ 
การชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๔ เก่ี่�ยวกับคำำ�นิิยามการชุมนุุมสาธารณะ และมาตรา ๑๐ เก่ี่�ยวกับ 
การแจ้้งการชุมนุุมสาธารณะ บัังคัับแก่่คดีี ซึ่ �่งจำำ�เลยทั้้�งเจ็็ดโต้้แย้้งว่่าพระราชบััญญััติิการชุมนุุมสาธารณะ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๔ และมาตรา ๑๐ ขัดหรืือแย้ง้รััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๔๔  ซึ่�่งจะใช้บ้ทบััญญััติิ
แห่่งกฎหมายดัังกล่่าวบัังคัับแก่่คดีี  และยัังไม่่มีีคำำ�วิินิิจฉััยของศาลรััฐธรรมนููญในส่วนท่ี่�เก่ี่�ยวกับบทบััญญััติินั้้�น  
จึึงส่่งคำำ�โต้้แย้้งดัังกล่่าวต่อศาลรััฐธรรมนููญเพ่ื่�อวิินิิจฉััยตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๑๒ วรรคหน่ึ่�ง
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	 คำำ�ร้้องท่ี่�ส่ี่� (เร่ื่�องพิิจารณาท่ี่� ๗/๒๕๖๔)
	 พนักงานอัยการจังหวััดบุุรีีรัมย์์ เป็็นโจทก์ ยื่�นฟ้้อง นางสาวอิสรีีย์  อภิิสิิริิรุุจิิภาส เป็็นจำำ�เลย ต่อศาล
จัังหวััดบุุรีีรัมย์ ์ ขอให้้ลงโทษจำำ�เลยตามพระราชบััญญััติิการชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๔ มาตรา ๑๐  
และมาตรา ๒๘ โดยเมื่�่อวัันท่ี่� ๑๒ มกราคม ๒๕๖๓ จำำ�เลยเป็็นผู้้�จัดการชุมนุุมในท่ี่�สาธารณะ ได้้จััดการชุมนุุม
และเชิิญชวนบุคคลทั่่�วไปให้้เข้้าร่วมชุุมนุุมในกิจกรรม “วิ่่�งไล่่ลุุง” อันเป็็นกิจกรรมท่ี่�จััดขึ้้�นเพ่ื่�อคััดค้้านการบริหาร
ประเทศของรััฐบาล พลเอก ประยุุทธ์  จันทร์โอชา นายกรััฐมนตรีี ณ สวนสาธารณะเฉลิมพระเกีียรติ ตำำ�บลสตึึก  
อำำ�เภอสตึึก จั ังหวััดบุุรีีรัมย์์ อั นเป็็นท่ี่�สาธารณะ โดยไม่่ได้้แจ้้งแก่่หััวหน้้าสถานีีตำำ�รวจแห่่งท้้องท่ี่�ท่ี่�มีีการชุุมนุุม
สาธารณะตามกำำ�หนดเวลาและตามท่ี่�กฎหมายกำำ�หนด อันเป็็นการฝ่่าฝืนืต่อกฎหมาย
	 จำำ�เลยย่ื่�นคำำ�โต้้แย้้งว่่า พระราชบััญญััติิการชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๐ วรรคสอง และ
มาตรา ๒๘ ขัดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๔  โดยแสดงเหตุุผลเช่่นเดีียวกับ
คำำ�ร้้องท่ี่�หน่ึ่�งเฉพาะในส่วนบทบััญญััติิมาตรา ๑๐ วรรคสอง และมาตรา ๒๘
	 ศาลจัังหวััดบุุรีีรัมย์์เห็็นว่า จำำ�เลยโต้้แย้้งว่่าพระราชบััญญััติิการชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๐  
วรรคสอง และมาตรา ๒๘ ขัดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๔ ซึ่�่งจะใช้้บทบััญญััติิ
แห่่งกฎหมายดัังกล่่าวบัังคัับแก่่คดีี  และยัังไม่่มีีคำำ�วิินิิจฉััยของศาลรััฐธรรมนููญในส่วนท่ี่�เก่ี่�ยวกับบทบััญญััติินั้้�น  
จึึงส่่งคำำ�โต้้แย้้งดัังกล่่าวต่อศาลรััฐธรรมนููญเพ่ื่�อวิินิิจฉััยตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๑๒ วรรคหน่ึ่�ง
	 ประเด็น็ที่�่ศาลรััฐธรรมนููญต้้องพิิจารณาเบื้้�องต้้นมีีว่า ศาลรััฐธรรมนููญมีีอำำ�นาจรับัหนัังสืือส่ง่คำำ�โต้แ้ย้้ง
ทั้้�งส่ี่�ไว้้พิิจารณาวินิิจฉััยตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๑๒ วรรคหน่ึ่�ง หรืือไม่่ เห็็นว่า คำำ�ร้้องท่ี่�หน่ึ่�ง (เรื่�่องพิิจารณา
ท่ี่� ๑๕/๒๕๖๓) ขอให้้ศาลรััฐธรรมนููญวิินิิจฉััยว่่าพระราชบััญญััติิการชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๐ 
วรรคสอง มาตรา ๑๔ และมาตรา ๒๘ ขัดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๔๔  คำำ�ร้้องท่ี่�สอง  
(เร่ื่�องพิิจารณาท่ี่� ๒๑/๒๕๖๓) ขอให้้ศาลรััฐธรรมนููญวิินิิจฉััยว่่าพระราชบััญญััติิการชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘  
มาตรา ๑๐ วรรคสอง มาตรา ๑๔ และมาตรา ๒๘ ขัดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๔ และ
มาตรา ๔๔ คำำ�ร้้องท่ี่�สาม (เร่ื่�องพิิจารณาท่ี่� ๒๖/๒๕๖๓) ขอให้้ศาลรััฐธรรมนููญวิินิิจฉััยว่่าพระราชบััญญััติิ 
การชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๔ และมาตรา ๑๐ ขัดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๔๔   
และคำำ�ร้้องท่ี่�ส่ี่� (เรื่�่องพิิจารณาท่ี่� ๗/๒๕๖๔) ขอให้ศ้าลรััฐธรรมนููญวิินิิจฉััยว่า่พระราชบััญญัติัิการชุมุนุุมสาธารณะ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๐ วรรคสอง และมาตรา ๒๘ ขัดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๔ และ
มาตรา ๔๔ บทบััญญััติิดัังกล่่าวเป็็นบทบััญญััติิท่ี่�ศาลจัังหวััดตะกั่่�วป่่า ศาลจัังหวััดนครพนม ศาลแขวงเชีียงราย 
และศาลจัังหวััดบุุรีีรัมย์์จะใช้้บัังคัับแก่่คดีี  เม่ื่�อจำำ�เลยทั้้�งส่ี่�คำำ�ร้้องโต้้แย้้งพร้้อมด้้วยเหตุุผลว่่าบทบััญญััติิดัังกล่่าว
ขััดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ และยัังไม่่มีีคำำ�วิินิิจฉััยของศาลรััฐธรรมนููญในส่วนท่ี่�เก่ี่�ยวกับบทบััญญััติินี้้�มาก่อน  
กรณีีเป็็นไปตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๑๒ วรรคหน่ึ่�ง จึึงมีีคำำ�สั่่�งรัับไว้้พิิจารณาวินิิจฉััย
	 คำำ�ร้้องท่ี่�ส่ี่�มีีประเด็น็ท่ี่�ต้้องพิิจารณาเป็น็ประเด็น็เดีียวกันั ศาลรัฐัธรรมนููญให้้รวมการพิจิารณาเข้า้ด้ว้ยกันั 
โดยให้้เรื่�่องพิิจารณาท่ี่� ๒๑/๒๕๖๓ เป็็นสำำ�นวนคดีีหลััก และเพ่ื่�อประโยชน์์แก่่การพิิจารณาให้้หน่่วยงานที่�่เก่ี่�ยวข้อง
จััดทำำ�ความเห็็นและจััดส่่งเอกสารหรืือหลัักฐานยื่�นต่อศาลรััฐธรรมนููญ
	 นายกรัฐัมนตรีีมีีความเห็น็ว่าประกาศสำำ�นัักนายกรัฐัมนตรีี เร่ื่�อง กำำ�หนดวิธิีีการแจ้ง้การชุมุนุุมสาธารณะ  
ลงวัันท่ี่� ๓ พฤศจิิกายน ๒๕๕๘ เป็็นการกำำ�หนดรายละเอีียดเกี่�่ยวกับวิธีีการแจ้้งการชุุมนุุมสาธารณะ และ 
การขอผ่อ่นผันัสำำ�หรับักรณีีท่ี่�ไม่อ่าจแจ้ง้การชุมุนุุมภายในระยะเวลาท่ี่�กฎหมายกำำ�หนด เพ่ื่�อให้เ้กิดิความสะดวกแก่่
ผู้้�แจ้้งและเป็น็ข้อมููลแก่่ผู้้�รับแจ้้ง  การกำำ�หนดวิิธีีการแจ้้งการชุมุนุุมสาธารณะตามประกาศสำำ�นัักนายกรัฐัมนตรีี 
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ดัังกล่า่ว  อาศัยัอำำ�นาจตามพระราชบััญญัติัิการชุมุนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่�่งเป็็นบทบััญญัติัิแห่ง่กฎหมายท่ี่� 
ตราขึ้้�นเพื่�่อรัักษาความมั่่�นคงของรััฐ ความปลอดภัยัสาธารณะ ความสงบเรีียบร้อ้ยหรืือศีีลธรรมอันัดีีของประชาชน 
หรืือเพ่ื่�อคุ้้�มครองสิทิธิหิรืือเสรีีภาพของบุคุคลอ่ื่�น กรณีีเป็น็ไปตามเง่ื่�อนไขที่�่บััญญัติัิไว้ใ้นรัฐัธรรมนููญ มาตรา ๔๔
	 เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกามีีความเห็็นว่ากติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและ
สิิทธิทางการเมืืองท่ี่�ประเทศไทยเป็็นภาคีีได้้รัับรองไว้้ในข้อ ๒๑ ให้้การชุมนุุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ
เป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานซึ่�่งรััฐสามารถตรากฎหมายจำำ�กััดการใช้้สิิทธิิดัังกล่่าวได้้ เพ่ื่�อรัักษาความมั่่�นคงของชาติิ  
ความปลอดภััยสาธารณะ การรักษาความสงบเรีียบร้้อยของประชาชน การคุ้้�มครองสาธารณสุุขหรืือศีีลธรรม
อัันดีีของประชาชน และการคุ้้�มครองสิิทธิและเสรีีภาพของบุุคคลอ่ื่�น เน่ื่�องจากการชุมนุุมในท่ี่�สาธารณะจะมีีผล
เป็็นการรอนสิทธิและเสรีีภาพของผู้้�อื่�นท่ี่�จะใช้้ท่ี่�สาธารณะและมีีความเส่ี่�ยงท่ี่�จะก่่อให้้เกิิดความไม่่สงบเรีียบร้้อย
ขึ้้�นได้้  ผู้้�จัดการชุมนุุม ผู้้�ร่วมชุุมนุุม และหน่่วยงานของรััฐท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�รัักษาความสงบเรีียบร้้อยมีีหน้้าท่ี่�โดยปริยาย
ต้้องร่่วมกัันบริิหารจัดการความเส่ี่�ยงท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการชุมนุุมสาธารณะดัังกล่่าว สำ ำ�หรัับพระราชบััญญััติ ิ
การชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๐ วรรคสอง กำำ�หนดให้้ผู้้�ประสงค์์จะจััดการชุมนุุมมีีหน้้าท่ี่�ต้้องแจ้้ง 
การชุมนุุมเพ่ื่�อประโยชน์์ในการอำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่ผู้้�ชุมนุุมและบุุคคลอ่ื่�นท่ี่�อาจได้้รัับผลกระทบจากการชุมนุุม
สาธารณะ และผู้้�ประสงค์์จะจััดการชุมนุุมหมายความรวมถึึงผู้้�เชิิญชวนหรืือนััดให้้ผู้้�อื่�นมาร่วมชุุมนุุมในวััน เวลา  
และสถานท่ี่�ท่ี่�กำำ�หนดไม่่ว่่าจะด้้วยวิิธีีการใด ๆ รว มทั้้�งผู้้�ขออนุุญาตใช้้สถานท่ี่�หรืือเครื่�่องขยายเสีียง หรืือขอให้้
ทางราชการอำำ�นวยความสะดวกในการชุมุนุุม  เน่ื่�องจากการกระทำำ�ของบุุคคลดัังกล่่าวเป็็นการเชิิญชวนให้ผู้้้�อื่�น
มาร่วมชุุมนุุม  บุคคลดัังกล่่าวจึึงมีีหน้้าท่ี่�ในการแจ้้งและบริหารการชุมนุุมให้้เป็็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ   
ส่่วนมาตรา ๑๔ กำำ�หนดขึ้้�นเพื่�่อให้เ้กิดิความชัดัเจนว่า่การชุมุนุุมกรณีีใดเป็น็การชุมุนุุมสาธารณะที่�่ชอบหรืือไม่ช่อบ 
ด้้วยกฎหมาย และกำำ�หนดกรอบการใช้้ดุุลพิินิิจของเจ้้าพนักงานในการดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนของกฎหมาย 
เพ่ื่�อให้้ผู้้�ชุมนุุมเลิิกการชุมนุุม  สำำ�หรัับมาตรา ๒๘ เป็็นบทกำำ�หนดโทษปรับไม่่เกิินหน่ึ่�งหม่ื่�นบาท ไม่่มีีระวางโทษจำำ�คุุก  
เนื่�่องจากเป็น็ความผิดิไม่รุุ่นแรงถึึงขนาดต้อ้งได้รั้ับโทษจำำ�คุุก  กรณีีไม่แ่จ้ง้การชุมุนุุมสาธารณะหรืือจัดัการชุมุนุุม
สาธารณะขึ้้�นหลัังจากได้้รัับหนัังสืือแจ้้งว่่าไม่่มีีเหตุุอัันสมควรท่ี่�จะผ่่อนผันกำำ�หนดเวลา มีีอัตราโทษเช่่นเดีียวกัน 
ระวางโทษดัังกล่่าวมีีความเหมาะสมและได้้สััดส่่วนกับความผิิดอ่ื่�นในพระราชบััญญััติินี้้�
	 ผู้้�บััญชาการตำำ�รวจแห่่งชาติมีีความเห็็นว่่าสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติจััดทำำ�คู่่�มืือแผนการดููแล 
การชุมนุุมสาธารณะตามพระราชบััญญััติิการชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ื่�อให้้หน่่วยปฏิิบััติิใช้้เป็็นแนวทาง
ในการควบคุุมดููแลการชุุมนุุมสาธารณะ โดยวิิธีีการหรืือแนวปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิการชุุมนุุมสาธารณะ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๐ วรรคสอง ผู้้�จัดการชุมนุุมมีีหน้้าท่ี่�แจ้้งการชุมนุุม หากไม่่แจ้้งการชุมนุุมต้้องระวางโทษ 
ปรับไม่่เกิินหน่ึ่�งหม่ื่�นบาทตามมาตรา ๒๘ กรณีีผู้้�ถููกกล่่าวหายินยอมชำำ�ระค่่าปรับ  เป็็นอำำ�นาจของพนักงาน
สอบสวนเปรีียบเทีียบได้ ้หรืือกรณีีผู้้�ถููกกล่า่วหาไม่ย่ินิยอมชำำ�ระค่า่ปรับั จะต้อ้งดำำ�เนินิการตามประมวลกฎหมาย
วิธิีีพิิจารณาความอาญาโดยออกหมายเรีียกผู้้�ต้อ้งหาเพ่ื่�อมารับทราบข้อกล่่าวหาและทำำ�สำำ�นวนการสอบสวนต่อไป 
สำำ�หรัับวิธีีการหรืือแนวปฏิิบััติิตามมาตรา ๑๔ กรณีีมีีการชุมนุุมสาธารณะท่ี่�ไม่่ชอบด้วยกฎหมาย เจ้้าพนักงาน
ดููแลการชุมนุุมสาธารณะจะดำำ�เนิินการตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ ซึ่�งสำำ�นัักงาน
ตำำ�รวจแห่่งชาติจะหลีีกเล่ี่�ยงการใช้้กำำ�ลััง หากมีีความจำำ�เป็็นให้้ใช้้กำำ�ลัังเท่่าท่ี่�จำำ�เป็็น  เหมาะสม ได้้สััดส่่วนตาม
สถานการณ์ และจะดำำ�เนิินคดีีตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา  เม่ื่�อพนักงานสอบสวนได้้รัับ 
คำำ�ร้้องทุุกข์์และรวบรวมพยานหลัักฐานต่า่ง ๆ  แล้้วพบว่าผู้้�ต้องหาได้้กระทำำ�ความผิิด พนักงานสอบสวนจะขอให้้
ศาลออกหมายจัับผู้้�ต้องหา หากศาลยกคำำ�ร้้องขอออกหมายจัับ พนักงานสอบสวนจะออกหมายเรีียกผู้้�ต้องหา
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มาทำำ�การสอบสวนต่อไป และไม่่พบรายงานสภาพปัญหาในการบัังคัับใช้้ของหน่่วยปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิ
การชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๐ วรรคสอง มาตรา ๑๔ และมาตรา ๒๘ 
	 เลขาธิการวุฒิิสภาจัดส่่งสำำ�เนาเอกสารหลัักฐานที่�่เก่ี่�ยวข้องกัับการพิิจารณาจัดทำำ�พระราชบััญญััติิ
การชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๐ วรรคสอง มาตรา ๑๔ และมาตรา ๒๘ สรุุปได้้ว่่า มาตรา ๔  
ในส่่วนนิิยามของคำำ�ว่่า  “การชุุมนุุมสาธารณะ” ไม่่ได้้กำำ�หนดจำำ�นวนขั้้�นต่ำำ��ของผู้้�เข้้าร่่วมการชุุมนุุมไว้้เนื่�่องจาก 
เป็็นท่ี่�เข้้าใจโดยทั่่�วไปว่า “การชุมนุุม” หมายถึึง การเข้้ามารวมกััน เม่ื่�อบุุคคลเข้้ามารวมกัันไม่ว่่า่จำำ�นวนเท่่าใดต้้องมีี 
กรอบการใช้้สิิทธิเสรีีภาพดังกล่่าว  มาตรา ๑๐ ท่ี่�กำำ�หนดให้้ผู้้�ประสงค์์จะจััดการชุมนุุมสาธารณะมีีหน้้าที่�่แจ้้ง
การชุมนุุมต่่อผู้้�รับแจ้้งก่่อนเริ่่�มการชุมนุุมไม่่น้้อยกว่่ายี่�สิิบสี่�ชั่่�วโมง เพ่ื่�อให้้ผู้้�รับแจ้้งซ่ึ่�งเป็็นหัวหน้้าสถานีีตำำ�รวจ
ท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�ดููแลการชุมนุุมสาธารณะและคุ้้�มครองความสะดวกของประชาชนทราบเท่่านั้้�น  ไม่่ใช่่การขออนุุญาต
เพ่ื่�อชุุมนุุมสาธารณะ รวมทั้้�งกำำ�หนดให้้วิิธีีการแจ้้งการชุมนุุมสาธารณะตามท่ี่�รััฐมนตรีีประกาศกำำ�หนดต้้องเป็็น
วิิธีีท่ี่�สะดวกแก่่ผู้้�แจ้้งและต้้องแจ้้งผ่่านระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศได้้ด้้วย  มาตรา ๑๔ ท่ี่�กำำ�หนดกรณีีท่ี่�ให้้ถืือว่่า
เป็็นการชุมนุุมสาธารณะไม่่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่�งรวมถึึงการชุมนุุมสาธารณะท่ี่�ไม่แ่จ้้งการชุมนุุมตามมาตรา ๑๐  
เป็็นการกำำ�หนดขอบเขตการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของเจ้้าพนักงานในการประกาศให้้เลิิกการชุมนุุมหรืือร้้องขอต่่อศาล 
เพ่ื่�อมีีคำำ�สั่่�งให้้เลิิกการชุมนุุมตามมาตรา ๒๑ ต่อไป และมาตรา ๒๘ ท่ี่�กำำ�หนดโทษทางอาญาสถานเบาไว้้เพีียงระวางโทษ 
ปรับไม่่เกิินหน่ึ่�งหม่ื่�นบาทเท่่านั้้�น  เพื่�่อให้้การบริหารจัดการการชุมนุุมสาธารณะเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภาพ   
และให้้ผู้้�ที่�่เก่ี่�ยวข้องกัับการชุมนุุมสาธารณะร่่วมกัันบริหารความเสี่�่ยงในการชุมนุุมสาธารณะ พร้้อมทั้้�งมีีความ
รัับผิดชอบและเคารพต่อสิิทธิและเสรีีภาพของบุุคคลอื่�่น
	 ศาลรััฐธรรมนููญพิิจารณาคำำ�โต้แ้ย้ง้ของจำำ�เลยทั้้�งสี่�่คำำ�ร้้อง ความเห็น็และข้อ้มููลของหน่ว่ยงานท่ี่�เกี่�่ยวข้อ้ง
และเอกสารประกอบแล้้วเห็็นว่า คดีีเป็็นปัญหาข้อกฎหมายและมีีพยานหลัักฐานเพีียงพอท่ี่�จะพิิจารณาวินิิจฉััยได้้ 
จึึงยุุติิการไต่่สวนตามพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้วยวิิธีีพิิจารณาของศาลรััฐธรรมนููญ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๘ วรรคหน่ึ่�ง กำำ�หนดประเด็น็ท่ี่�ต้้องพิิจารณาวินิิจิฉััยว่า่ พระราชบััญญัติัิการชุมุนุุมสาธารณะ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๔ บทนิิยามคำำ�ว่่า  “การชุมนุุมสาธารณะ” มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๒๘  
ขััดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๔ หรืือไม่่
	 พิิจารณาแล้้วเห็น็ว่า รัฐัธรรมนููญ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๔ เป็็นบทบััญญัติัิในหมวด ๓ 
สิิทธิและเสรีีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึ่�ง บััญญััติิว่่า “การตรากฎหมายท่ี่�มีีผลเป็็นการจำำ�กััด
สิิทธิหิรืือเสรีีภาพของบุุคคลต้้องเป็็นไปตามเง่ื่�อนไขท่ี่�บััญญััติไิว้้ในรัฐธรรมนููญ  ในกรณีีท่ี่�รัฐัธรรมนููญมิิได้้บััญญััติิ
เงื่�่อนไขไว้้ กฎหมายดัังกล่่าวต้องไม่่ขััดต่่อหลัักนิิติิธรรม ไม่่เพิ่่�มภาระหรืือจำำ�กััดสิิทธิหรืือเสรีีภาพของบุุคคล 
เกินิสมควรแก่เ่หตุ ุและจะกระทบต่อ่ศักัดิ์์�ศรีีความเป็น็มนุษุย์ข์องบุคุคลมิไิด้ ้รวมทั้้�งต้อ้งระบุเุหตุุผลความจำำ�เป็็นในการ 
จำำ�กััดสิิทธิและเสรีีภาพไว้้ด้้วย”  วรรคสอง บััญญััติิว่่า “กฎหมายตามวรรคหน่ึ่�ง ต้องมีีผลใช้้บัังคัับเป็็นการทั่่�วไป 
ไม่่มุ่่�งหมายให้้ใช้้บัังคัับแก่่กรณีีใดกรณีีหน่ึ่�งหรืือแก่่บุุคคลใดบุุคคลหน่ึ่�งเป็็นการเจาะจง”  มาตรา ๓๔ วรรคหน่ึ่�ง  
บััญญััติิว่่า “บุุคคลย่่อมมีีเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น การพููด การเขีียน การพิิมพ์์ การโฆษณา และการ
ส่ื่�อความหมายโดยวิิธีีอื่�่น การจำำ�กััดเสรีีภาพดังักล่่าวจะกระทำำ�มิิได้ ้เว้้นแต่่โดยอาศัยัอำำ�นาจตามบทบััญญัติัิแห่ง่
กฎหมายท่ี่�ตราขึ้้�นเฉพาะเพ่ื่�อรัักษาความมั่่�นคงของรััฐ เพ่ื่�อคุ้้�มครองสิิทธิหรืือเสรีีภาพของบุุคคลอ่ื่�น  เพ่ื่�อรัักษา
ความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน หรืือเพ่ื่�อป้้องกัันสุขภาพของประชาชน”  วรรคสอง บััญญััติิว่่า  
“เสรีีภาพทางวิชิาการย่อ่มได้รั้ับความคุ้้�มครอง แต่่การใช้เ้สรีีภาพนั้้�นต้อ้งไม่ขั่ัดต่อ่หน้า้ท่ี่�ของปวงชนชาวไทยหรืือ
ศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน และต้้องเคารพและไม่่ปิิดกั้้�นความเห็็นต่างของบุุคคลอ่ื่�น”  มาตรา ๔๔ วรรคหน่ึ่�ง  
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บััญญััติิว่่า  “บุุคคลย่่อมมีีเสรีีภาพในการชุมนุุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” และวรรคสอง บััญญััติิว่่า  
“การจำำ�กััดเสรีีภาพตามวรรคหน่ึ่�งจะกระทำำ�มิิได้้ เว้้นแต่่โดยอาศัยอำำ�นาจตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายท่ี่�ตราขึ้้�น
เพื่�่อรัักษาความมั่่�นคงของรััฐ ควา มปลอดภััยสาธารณะ ความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน 
หรืือเพ่ื่�อคุ้้�มครองสิิทธิหรืือเสรีีภาพของบุุคคลอื่�่น”
	 สำำ�หรัับพระราชบััญญััติิการชุุมนุุมสาธารณะ พ .ศ. ๒๕๕๘ เป็็นกฎหมายท่ี่�ตราขึ้้�นเพื่�่อกำำ�หนด 
หลัักเกณฑ์์การใช้สิ้ิทธิชุุมนุุมสาธารณะให้ชั้ัดเจนและโดยสอดคล้อ้งกัับกติิการะหว่่างประเทศว่า่ด้ว้ยสิทิธิพิลเมืือง
และสิิทธิทางการเมืืองท่ี่�ประเทศไทยเป็็นภาคีี ทั้้ �งนี้้� เพ่ื่�อให้้การชุมนุุมสาธารณะเป็็นไปด้วยความสงบเรีียบร้้อย  
ไม่่กระทบกระเทืือนต่่อความมั่่�นคงของชาติิ ควา มปลอดภััยสาธารณะ ความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีี 
ตลอดจนสุขุอนามัยของประชาชนหรืือความสะดวกของประชาชนท่ี่�จะใช้ท่้ี่�สาธารณะ และไม่ก่ระทบกระเทืือนสิทิธิิ 
และเสรีีภาพและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของผู้้�อื่�่น  โดยมาตรา  ๔ บััญญััติิว่่า  “ในพระราชบััญญััติินี้้�  
“การชุมนุุมสาธารณะ” หมายความว่่า  การชุมนุุมของบุุคคลในท่ี่�สาธารณะเพ่ื่�อเรีียกร้้อง สนัับสนุุน คั ดค้้าน  
หรืือแสดงความคิิดเห็็นในเรื่�่องใดเรื่�่องหน่ึ่�ง โดยแสดงออกต่่อประชาชนทั่่�วไป  และบุุคคลอื่�่นสามารถร่่วมการ
ชุุมนุุมนั้้�นได้ ้ไม่่ว่่าการชุมนุุมนั้้�นจะมีีการเดินิขบวนหรืือเคลื่�่อนย้า้ยด้ว้ยหรืือไม่”่ มาตรา ๑๐ วรรคหน่ึ่�ง บััญญััติิว่า่  
“ผู้้�ใดประสงค์จ์ะจััดการชุมนุุมสาธารณะ ให้้แจ้้งการชุมนุุมต่่อผู้้�รับแจ้้งก่่อนเริ่่�มการชุมนุุมไม่่น้้อยกว่่ายี่�สิิบสี่�ชั่่�วโมง”   
วรรคสอง บััญญััติิว่่า “ให้้ถืือว่่าผู้้�เชิิญชวนหรืือนััดให้้ผู้้�อื่�นมาร่วมชุุมนุุมในวััน เวลา และสถานท่ี่�ท่ี่�กำำ�หนดไม่่ว่่าจะ
ด้้วยวิธิีีการใด ๆ  รวมทั้้�งผู้้�ขออนุญุาตใช้ส้ถานที่�่หรืือเครื่�องขยายเสีียง หรืือขอให้ท้างราชการอำำ�นวยความสะดวก
ในการชุมนุุมเป็็นผู้้�ประสงค์์จะจััดการชุมนุุมสาธารณะตามวรรคหน่ึ่�ง”  วรรคสาม บััญญััติิว่่า “การแจ้้งการชุมนุุม
สาธารณะต้อ้งระบุวัุัตถุุประสงค์์ และวััน ระยะเวลา และสถานท่ี่�ชุุมนุุมสาธารณะตามวิิธีีการท่ี่�รััฐมนตรีีประกาศ
กำำ�หนดซึ่�่งต้้องเป็็นวิธีีท่ี่�สะดวกแก่่ผู้้�แจ้้ง และต้้องให้้แจ้้งผ่่านระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศได้้ด้้วย” มาตรา ๑๔ 
บััญญััติิว่่า “การชุมนุุมสาธารณะท่ี่�ไม่่เป็็นไปตามมาตรา ๖ หรืือไม่่แจ้้งการชุมนุุมตามมาตรา ๑๐ หรืือท่ี่�ผู้้�แจ้้ง 
ไม่ป่ฏิิบััติติามคำำ�สั่่�งของผู้้�รับแจ้้งหรืือท่ี่�ผู้้�รับแจ้้งมีีคำำ�สั่่�งห้า้มการชุมนุุมตามมาตรา ๑๑ หรืือท่ี่�จััดขึ้้�นหลัังจากท่ี่�ผู้้�ยื่�น
คำำ�ขอได้รั้ับหนังัสืือแจ้ง้ว่า่ไม่ม่ีีเหตุผุลอันัสมควรท่ี่�จะผ่อ่นผันักำำ�หนดเวลาตามมาตรา ๑๒ ให้้ถืือว่า่เป็น็การชุมุนุุม
สาธารณะที่�่ไม่่ชอบด้วยกฎหมาย”  และมาตรา ๒๘ บััญญััติิว่่า “ผู้้�ใดฝ่่าฝืนืมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๗ 
หรืือมาตรา ๑๘ ต้องระวางโทษปรับไม่่เกิินหน่ึ่�งหมื่�่นบาท”
	 เสรีีภาพในการชุมุนุุมเป็็นหลักัการพื้้�นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปิไตย  โดยมีีพัฒันาการ
มาจากเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นของบุุคคลแต่่ละคนขยายไปสู่่�การแสดงความคิิดเห็็นของกลุ่่�มบุุคคล  
และเป็น็ช่องทางหรืือเครื่�องมืือสำำ�คััญในการสื่�อสารความคิดิเห็น็ทางการเมืือง สังัคม และวััฒนธรรม  ประชาชน
สามารถแสดงออกซึ่�่งความต้อ้งการและข้อ้เรีียกร้้องหรืือสะท้อ้นปัญัหาความเดืือดร้้อนของตนไปยังัรััฐบาลและ
สัังคม อั นเป็็นพื้้�นฐานของสัังคมประชาธิิปไตยที่�่ยอมรัับการแสดงความคิิดเห็็นของบุุคคล ดั งนั้้�น  เสรีีภาพใน 
การชุมนุุมย่่อมเป็็นหลัักประกัันว่าบุคคลสามารถกำำ�หนดวััตถุุประสงค์์ วััน ระยะเวลา สถานท่ี่� และวิิธีีการของ 
การชุมนุุมได้้โดยอิิสระ และดำำ�เนิินกิจกรรมต่่าง ๆ ในการชุมนุุม เช่่น การเตรีียมการ การรวมตััว การเข้้าร่วม
ชุุมนุุม การดููแลการชุมนุุมได้้เอง อย่่างไรก็ดีี เสรีีภาพในการชุมนุุมย่่อมต้้องมีีขอบเขตและข้้อจำำ�กััดเช่่นเดีียวกับ
เสรีีภาพอื่�่น   ท่ี่�ต้้องคำำ�นึึงถึึงสิทิธิเิสรีีภาพของประชาชนและประโยชน์ข์องสังัคมส่ว่นรวมควบคู่่�กันัไป เพราะการใช้้ 
เสรีีภาพอย่่างไม่่มีีขอบเขตอาจกระทบต่่อเสรีีภาพของบุุคคลอื่�่นได้้เช่่นกัน รั ฐธรรมนููญรัับรองและคุ้้�มครอง
เสรีีภาพในการชุมุนุุมโดยสงบและปราศจากอาวุธุไว้้ในมาตรา ๔๔  โดยมีีข้อยกเว้้นให้ร้ัฐัสามารถจำำ�กััดเสรีีภาพ
ในการชุมนุุมดัังกล่่าวได้้ โดยตราเป็็นกฎหมายซึ่�่งต้้องเป็็นไปตามเง่ื่�อนไขท่ี่�รััฐธรรมนููญกำำ�หนดไว้้ คืือ เพ่ื่�อรัักษา
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ความมั่่�นคงของรัฐั ความปลอดภัยัสาธารณะ ความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอันัดีีของประชาชน และคุ้้�มครอง
สิิทธิและเสรีีภาพของบุุคคลอ่ื่�น สอดคล้องกัับกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้วยสิิทธิพลเมืืองและสิิทธิทางการเมืือง  
ข้้อ ๒๑ ท่ี่�ว่่า “สิิทธิในการชุมนุุมโดยสงบย่อมได้้รัับการรับรอง การจำำ�กััดการใช้้สิิทธินี้้�จะกระทำำ�มิิได้้ นอกจาก
จะกำำ�หนดโดยกฎหมายและเพีียงเท่่าที่�่จำำ�เป็็นสำำ�หรัับสังคมประชาธิปไตย เพ่ื่�อประโยชน์์แห่่งความมั่่�นคงของชาติ  
หรืือความปลอดภััย ความสงบเรีียบร้้อย การสาธารณสุุข หรืือศีีลธรรมของประชาชน หรืือการคุ้้�มครองสิิทธิ
และเสรีีภาพของบุคุคลอื่�่น”  นอกจากนี้้� การตรากฎหมายจำำ�กััดเสรีีภาพในการชุมุนุุมต้้องเป็น็ไปตามรัฐัธรรมนููญ 
มาตรา ๒๖ กล่่าวคืือ ต้องไม่่ขัดัต่่อหลักันิิติิธรรม ไม่่เพิ่่�มภาระหรืือจำำ�กััดสิิทธิหรืือเสรีีภาพของบุคุคลเกิินสมควร
แก่่เหตุุและจะกระทบต่อศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของบุุคคลมิิได้้อีีกด้้วย
	 ข้อ้โต้้แย้ง้ท่ี่�ว่่าพระราชบััญญััติิการชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๔ บทนิยามคำำ�ว่า่ “การชุมนุุม
สาธารณะ” ขัดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๔ หรืือไม่่ เห็็นว่า บทนิิยามคำำ�ว่่า  
“การชุมนุุมสาธารณะ” เป็็นการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เพ่ื่�อให้้ทราบว่าการชุมนุุมของบุุคคลในลักษณะใดเป็็นการ
ชุุมนุุมสาธารณะท่ี่�อยู่่�ภายใต้้บัังคัับของพระราชบััญญััติิการชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้้สอดคล้้องกัับ
เจตนารมณ์์หรืือวััตถุปุระสงค์ข์องกฎหมายเท่่านั้้�น มิใช่่เป็น็หลัักเกณฑ์์และเงื่�่อนไขเก่ี่�ยวกับัการชุมุนุุมสาธารณะ
ท่ี่�จะมีีผลกระทบต่อสิิทธิและเสรีีภาพของบุุคคล แม้้บทนิยามดัังกล่่าวไม่่ได้้กำำ�หนดจำำ�นวนของผู้้�ชุมนุุมไว้้  
แต่่โดยสภาพหรืือลัักษณะของการชุมนุุมย่่อมเป็็นท่ี่�เข้้าใจโดยทั่่�วไปว่า “การชุมนุุม” หมายถึึง การเข้้ามารวมกััน 
ของบุุคคล หรืือมีีความหมายโดยทั่่�วไป  หมายถึึง ที่�่ประชุุมของกลุ่่�มบุุคคลที่�่มีีจุดประสงค์์เพื่�่อประโยชน์์ 
บางประการร่วมกััน ประกอบกับการชุมนุุมมิไิด้้ขึ้้�นอยู่่�กับจำำ�นวนบุคคลขั้้�นต่ำำ��ท่ี่�เข้้าร่วมกัันชุมนุุม เพีียงแต่่เป็็นการ 
รวมกัันของบุุคคลในท่ี่�สาธารณะโดยมีีวััตถุุประสงค์์เดีียวกันเพ่ื่�อเรีียกร้อ้ง สนัับสนุุน คัดค้้าน หรืือแสดงความคิิดเห็็น 
ในเรื่�่องใดเรื่�่องหน่ึ่�ง โดยแสดงออกต่่อประชาชนทั่่�วไป  และบุุคคลอื่�่นสามารถร่่วมการชุุมนุุมนั้้�นได้้ มิ ิใช่่เป็็น 
หลัักเกณฑ์์และเงื่�่อนไขเกี่�่ยวกับการชุุมนุุมสาธารณะท่ี่�จะมีีผลกระทบต่่อสิิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคล  
พระราชบััญญััติิการชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๔ ในส่วนบทนิยามคำำ�ว่่า  “การชุมนุุมสาธารณะ”  
ไม่่ขััดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๔
	 ส่่วนข้อโต้้แย้้งท่ี่�ว่่าพระราชบััญญััติิการชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๐ ขั ดหรืือแย้้งต่่อ
รััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๔ หรืือไม่่ เห็็นว่า มาตรา ๑๐ วรรคหน่ึ่�ง เป็็นบทบััญญััติิ
เก่ี่�ยวกับการแจ้้งการชุมนุุมสาธารณะ โดยกำำ�หนดให้้ผู้้�ประสงค์์จะจััดการชุมนุุมสาธารณะต้้องแจ้้งการชุมนุุมต่่อ
ผู้้�รับแจ้้งก่่อนเริ่่�มการชุมนุุมไม่่น้อ้ยกว่่ายี่�่สิบิสี่�่ชั่่�วโมง อันมีีวััตถุุประสงค์เ์พ่ื่�อประโยชน์ใ์นการคุ้้�มครองความสะดวก
ของประชาชนที่�่อาจได้้รัับผลกระทบจากการชุุมนุุมสาธารณะ การดููแลการชุมนุุมสาธารณะและการรัักษา 
ความสงบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง รว มทั้้�งเพื่�่อประโยชน์์ในการอำำ�นวยความสะดวกและคุ้้�มครองผู้้�ชุมนุุมด้้วย  
โดยกำำ�หนดให้้หััวหน้้าสถานีีตำำ�รวจแห่่งท้อ้งที่�่ที่�่มีีการชุมนุุมสาธารณะซ่ึ่�งเป็็นผู้้�รับแจ้้งการชุมนุุม เป็็นเจ้้าพนักงาน
ดููแลการชุมนุุมสาธารณะโดยมีีหน้า้ท่ี่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ (๑) อำำ�นวยความสะดวกแก่ป่ระชาชนที่�่จะใช้ท้ี่�่สาธารณะอัันเป็็น 
สถานท่ี่�ชุุมนุุม   (๒) รั กษาความปลอดภััย อำ ำ�นวยความสะดวก หรืือบรรเทาเหตุุเดืือดร้้อนรำำ�คาญแก่่ผู้้�อื่�่น 
ซ่ึ่�งอยู่่�ในบริเวณใกล้้เคีียงกัับสถานท่ี่�ชุุมนุุม (๓) รักษาความปลอดภััยหรืืออำำ�นวยความสะดวกแก่่ผู้้�ชุมนุุมในสถานท่ี่� 
ชุุมนุุม   (๔) อำ ำ�นวยความสะดวกในการจราจรและการขนส่งสาธารณะในบริิเวณท่ี่�มีีการชุมนุุมและบริเวณ 
ใกล้้เคีียงเพ่ื่�อให้้ประชาชนได้้รัับผลกระทบจากการชุมนุุมน้้อยท่ี่�สุุด และ (๕) กำำ�หนดเง่ื่�อนไขหรืือมีีคำำ�สั่่�งให้้ผู้้�จัดการ
ชุุมนุุม ผู้้�ชุมนุุม หรืือผู้้�อยู่่�ภายในสถานที่�่ชุุมนุุมต้้องปฏิิบััติิตามเพ่ื่�อประโยชน์์ในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ตาม (๑) (๒) (๓)  
หรืือ (๔)  บทบััญญััติิมาตรา ๑๐ วรรคหน่ึ่�ง เป็็นการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เก่ี่�ยวกับการบริหารจัดการการชุมนุุม
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สาธารณะก่่อนท่ี่�จะเริ่่�มมีีการชุมนุุมไม่่น้้อยกว่่ายี่�สิิบสี่�ชั่่�วโมงซ่ึ่�งมิิใช่่ระบบการขออนุุญาต แต่่เป็็นระบบการแจ้้ง 
ล่่วงหน้้าเพ่ื่�อให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ฝ่่ายบริิหารปฏิิบััติิตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ อำำ�นวยความสะดวกและจััดการ
ให้้การชุมนุุมเป็็นไปโดยเรีียบร้้อย ดังเห็็นได้้จากมาตรา ๑๑ ท่ี่�กำำ�หนดขั้้�นตอนและวิธิีีการแจ้ง้การชุมนุุมสาธารณะ
ไว้้ว่า่เม่ื่�อได้้รัับแจ้้งแล้้ว  ให้้ผู้้�รับแจ้้งส่่งสรุุปสาระสำำ�คััญในการชุมนุุมสาธารณะให้้ผู้้�แจ้้งทราบภายในยี่�สิิบสี่�่ชั่่�วโมง
นัับแต่่เวลาที่�่ได้้รัับแจ้้ง โดยผู้้�รับแจ้้งมีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งให้้ผู้้�แจ้้งแก้้ไขภายในเวลาท่ี่�กำำ�หนดหรืือมีีอำำ�นาจออก 
คำำ�สั่่�งห้้ามชุุมนุุมเฉพาะกรณีีท่ี่�การชุมนุุมสาธารณะท่ี่�ได้้รัับแจ้้งนั้้�นอาจขััดต่่อมาตรา ๗ หรืือมาตรา ๘ เท่่านั้้�น 
ผู้้�แจ้้งการชุมนุุมมีีสิทธิอุุทธรณ์เป็็นหนัังสืือต่่อผู้้�บัังคัับบััญชาชั้้�นเหนืือผู้้�รับแจ้้งขึ้้�นไปหน่ึ่�งชั้้�น  ในกรณีีท่ี่�ผู้้�ประสงค์์
จะจััดการชุมนุุมสาธารณะไม่่สามารถแจ้้งการชุมนุุมได้้ภายในกำำ�หนดเวลาดังกล่่าวตามมาตรา ๑๒ กำำ�หนดให้้
แจ้้งการชุมุนุุมพร้้อมคำำ�ขอผ่่อนผันักำำ�หนดเวลาดังักล่่าวได้้  การกำำ�หนดระยะเวลาที่�่ต้้องแจ้้งการชุมุนุุมล่่วงหน้้า
ก่่อนเริ่่�มการชุุมนุุมไม่่น้้อยกว่่ายี่�่สิิบสี่�่ชั่่�วโมงมีีความมุ่่�งหมายเพีียงเพื่�่อให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐท่ี่�เกี่�่ยวข้้องจััดเตรีียม
ความพร้้อมและวางแผนในการคุ้้�มครองความสะดวกของประชาชนและการดููแลการชุมุนุุมสาธารณะให้้เป็น็ไป
อย่่างเหมาะสมและมีีประสิิทธิภาพ  ลดความเส่ี่�ยงท่ี่�อาจจะทำำ�ให้้เกิิดความไม่่สงบเรีียบร้้อยขึ้้�นในบ้านเมืืองหรืือ
รัักษาความมั่่�นคงของรัฐั คุ้้�มครองความปลอดภัยัสาธารณะ ความสงบเรีียบร้อ้ยหรืือศีีลธรรมอันัดีีของประชาชน 
หรืือเพ่ื่�อคุ้้�มครองสิิทธิหรืือเสรีีภาพของบุุคคลอ่ื่�น โดยเฉพาะการประชาสัมพัันธ์เพื่�่อให้้ประชาชนทราบถึึงสถานท่ี่� 
ท่ี่�ใช้้ในการชุมนุุมและช่่วงเวลาท่ี่�มีีการชุมนุุม ตลอดจนคำำ�แนะนำำ�เก่ี่�ยวกับเส้้นทางจราจรหรืือระบบการขนส่ง
สาธารณะเพื่�่อให้้ประชาชนได้้รัับผลกระทบจากการชุุมนุุมน้้อยท่ี่�สุุด อั นเป็็นวััตถุุประสงค์์ของกฎหมายฉบัับนี้้� 
การกำำ�หนดมาตรการทางกฎหมายดัังกล่่าวเป็็นไปอย่่างพอเหมาะพอควรแก่่กรณีีและได้้สััดส่่วนกันระหว่่าง
มาตรการทางกฎหมายดัังกล่่าวกับการเปิิดโอกาสให้้บุุคคลสามารถใช้้เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นและ
เสรีีภาพในการชุมนุุมโดยสงบและปราศจากอาวุธได้้
	 สำำ�หรัับพระราชบััญญััติิการชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๐ วรรคสอง เป็็นบทบััญญััติิท่ี่�มีี 
ความมุ่่�งหมายในการกำำ�หนดลัักษณะหรืือความหมายของ “ผู้้�ประสงค์์จะจััดการชุมนุุมสาธารณะ” ให้้ชััดเจน   
เนื่�่องจากการกระทำำ�ของบุคุคลดังักล่า่วเป็น็การเชิญิชวนให้ผู้้้�อื่�นมาร่ว่มชุุมนุุมโดยทราบข้อ้มููลเกี่�่ยวกับการชุมุนุุม 
สาธารณะ  จึึงต้อ้งมีีหน้า้ท่ี่�ในการแจ้ง้ต่่อผู้้�รับแจ้้งก่อ่นเริ่่�มการชุมนุุมเพีียงยี่�่สิิบสี่�ชั่่�วโมง  การกำำ�หนดให้ผู้้้�ประสงค์์
จะจััดการชุมนุุมสาธารณะเป็็นผู้้�มีีหน้้าท่ี่�แจ้้งการชุมนุุมล่่วงหน้้าโดยเร็็ว  เพ่ื่�อให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องเตรีียม 
ความพร้้อมและวางแผนในการคุ้้�มครองความสะดวกของประชาชนและการดููแลการชุมนุุมสาธารณะ   เพราะ 
ถ้้าไม่่มีีผู้้�ใดแสดงตััวว่าเป็็นผู้้�ประสงค์์จะจััดการชุมนุุมสาธารณะชััดเจนด้วยการแจ้้งต่่อผู้้�รับแจ้้ง เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ 
ย่่อมไม่่อาจทราบได้้ว่า่จะติิดต่่อหรืือประสานงานกับผู้้�ใดได้้นอกจากผู้้�ท่ี่�แสดงออกหรืือมีีพฤติิการณ์ดัังกล่่าวเท่่านั้้�น
เพื่�่อให้ก้ารชุมุนุุมสาธารณะเป็็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธุ  การปกปิดิเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐไม่่ให้้ทราบว่า่จะให้ม้ีี 
การชุมนุุมสาธารณะท่ี่�ใดและเมื่�่อใด ย่ อมส่่อไปในทางทำำ�ให้้การชุมนุุมสาธารณะไม่่เป็็นไปตามท่ี่�รััฐธรรมนููญ
คุ้้�มครอง ประกอบกับวิธีีการแจ้้งการชุมนุุมสาธารณะสามารถกระทำำ�ได้้โดยสะดวกตามท่ี่�มาตรา ๑๐ วรรคสาม  
บััญญััติิไว้้ มิ ได้้เป็็นการเพิ่่�มภาระหรืือจำำ�กััดสิิทธิเสรีีภาพของผู้้�เชิิญชวนหรืือนััดให้้ผู้้�อื่�นมาร่วมชุุมนุุมในวััน  
ระยะเวลา สถานท่ี่�ท่ี่�กำำ�หนดไม่่ว่่าจะด้้วยวิิธีีการใด ๆ จนเกิินสมควรแก่่เหตุุ
	 ส่่วนพระราชบััญญััติิการชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๐ วรรคสาม เป็็นบทบััญญััติิเก่ี่�ยวกับ 
วิิธีีการแจ้้งการชุมนุุมสาธารณะโดยให้้ระบุุวััตถุุประสงค์์ วััน ร ะยะเวลา  และสถานท่ี่�ชุุมนุุมสาธารณะตาม 
วิิธีีการท่ี่�นายกรััฐมนตรีีประกาศกำำ�หนด ซึ่ �่งต้้องเป็็นวิิธีีท่ี่�สะดวกแก่่ผู้้�แจ้้งและต้้องให้้แจ้้งผ่่านระบบเทคโนโลยีี
สารสนเทศได้้ด้้วยนั้้�น จึึ งเป็็นกรณีีท่ี่�ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิมอบอำำ�นาจให้้ฝ่่ายบริหารออกกฎหมายลำำ�ดัับรอง เพ่ื่�อให้้
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สามารถกำำ�หนดรายละเอีียดของวิิธีีการแจ้้งและวิิธีีการดำำ�เนิินการของเจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องให้้มีีความชััดเจน
ครบถ้วนสมบููรณ์มากยิ่่�งขึ้้�น โดยให้้ฝ่่ายบริหารมีีดุลพิินิิจในการแก้้ไขเปลี่�ยนแปลงรายละเอีียดตามสภาวการณ์  
ประกาศสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี  เร่ื่�อง กำ ำ�หนดวิิธีีการแจ้้งการชุมนุุมสาธารณะ ลงวัันท่ี่� ๓ พฤศจิิกายน ๒๕๕๘  
ข้้อ ๓ กำ ำ�หนดการแจ้้งความประสงค์์จะจััดการชุุมนุุมสาธารณะให้้ดำำ�เนิินการโดยวิิธีีหน่ึ่�งวิิธีีใด ดั ังต่่อไปนี้้�  
(๑) แจ้้งโดยตรงต่อ่ผู้้�รับแจ้ง้ (๒) แจ้้งทางโทรสาร (๓) แจ้้งทางจดหมายอิเิล็็กทรอนิิกส์์ มีีความสะดวกและไม่ไ่ด้้เพิ่่�ม 
ภาระจนเกิินสมควรต่อผู้้�มีีหน้้าท่ี่�แจ้้งการชุมนุุม
	 ดัังนั้้�น  แม้้บทบััญญััติิมาตรา ๑๐ จำ ำ�กััดเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นและเสรีีภาพในการชุมนุุม
โดยสงบและปราศจากอาวุุธของบุุคคลอยู่่�บ้้าง แต่่เป็็นไปตามเงื่�่อนไขของรััฐธรรมนููญ ไม่่ขััดต่่อหลัักนิิติิธรรม  
ไม่่เพิ่่�มภาระหรืือจำำ�กััดเสรีีภาพของบุุคคลเกิินสมควรแก่่เหตุุ และไม่่กระทบต่อศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ ทั้้�งเป็็น
กฎหมายท่ี่�ใช้้บัังคัับเป็็นการทั่่�วไป ไม่่มุ่่�งหมายให้้ใช้้บัังคัับแก่่กรณีีใดกรณีีหน่ึ่�งหรืือแก่่บุุคคลใดบุุคคลหน่ึ่�งเป็็นการ
เจาะจง ไม่่ขััดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๔
	 สำำ�หรัับข้้อโต้้แย้้งท่ี่�ว่่าพระราชบััญญััติิการชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๔ ขั ดหรืือแย้้ง
ต่่อรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๔ หรืือไม่่ เห็็นว่า การท่ี่�มาตรา ๑๔ กำำ�หนดลัักษณะ
การชุุมนุุมสาธารณะท่ี่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายซึ่�่งรวมถึึงการชุุมนุุมสาธารณะท่ี่�ไม่่แจ้้งการชุุมนุุมตามมาตรา ๑๐  
มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อให้เ้จ้้าพนักงานดููแลการชุมนุุมสาธารณะสามารถดำำ�เนิินการตามมาตรา ๒๑  โดยการประกาศ
ให้้ผู้้�ชุมนุุมท่ี่�ชุุมนุุมสาธารณะโดยไม่่ชอบด้ว้ยกฎหมายตามมาตรา ๑๔ เลิิกการชุมุนุุมภายในระยะเวลาท่ี่�กำำ�หนด   
หากผู้้�ชุมนุุมไม่่ปฏิิบััติิตามประกาศดัังกล่่าว  ให้้เจ้้าพนักงานดููแลการชุมนุุมสาธารณะร้้องขอต่่อศาลแพ่่งหรืือ
ศาลจัังหวััดท่ี่�มีีเขตอำำ�นาจเหนืือสถานที่�่ท่ี่�มีีการชุมนุุมสาธารณะเพ่ื่�อมีีคำำ�สั่่�งให้้ผู้้�ชุมนุุมเลิิกการชุมนุุมสาธารณะ 
บทบััญญัติัิมาตรา ๑๔ ดังักล่า่วมีีความมุ่่�งหมายกำำ�หนดลักัษณะของการชุมุนุุมสาธารณะท่ี่�ไม่ช่อบด้ว้ยกฎหมาย
เพ่ื่�อให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐดำำ�เนิินการตามกฎหมายในการดููแลความสะดวกและความปลอดภััยของการชุมนุุม
ดัังกล่่าวได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ซึ่ �่งอาจส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพของมาตรการต่่าง ๆ ท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐต้้อง
ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ในการรักษาความสงบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง น อกจากนี้้� การท่ี่�ผู้้�จัดการชุมนุุมไม่่แจ้้งการชุมนุุม
ทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐไม่่สามารถจะเริ่่�มดำำ�เนิินการตามหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ในการคุ้้�มครอง 
ความสะดวกของประชาชน ไม่่สามารถประชาสัมพัันธ์ให้้ประชาชนรับทราบเพื่�่อหลีีกเล่ี่�ยงผลกระทบท่ี่�เกิิดจาก
การชุมุนุุม รวมถึึงเจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องต้้องมีีระยะเวลาเพีียงพอท่ี่�จะดำำ�เนิินการวางแผนหรืือเตรีียมความพร้้อม  
เพ่ื่�อไม่่ให้้ประชาชนได้้รัับความเดืือดร้้อนเสีียหายจนยากต่่อการแก้้ไขเยีียวยาในภายหลััง  การชุมนุุมสาธารณะ
ท่ี่�จััดขึ้้�นโดยปราศจากการรับรู้�ของเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐอาจก่่อให้้เกิิดความไม่่สะดวกแก่่ประชาชนหรืืออาจทำำ�ให้้ 
ผู้้�ชุมนุุมได้้รัับความเดืือดร้้อนเสีียหายจากความไม่่ปลอดภััยท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�น จึึงมีีความจำำ�เป็็นท่ี่�ต้้องกำำ�หนดให้้การ
ชุุมนุุมสาธารณะที่�่ไม่่แจ้้งการชุมนุุมตามมาตรา ๑๐ เป็็นการชุมนุุมสาธารณะท่ี่�ไม่่ชอบด้วยกฎหมาย แม้้บทบััญญััติิ
มาตรา ๑๔ ในส่วนที่�่เก่ี่�ยวกับการแจ้้งการชุมนุุมสาธารณะตามมาตรา ๑๐ จำ ำ�กััดเสรีีภาพในการแสดงความ
คิิดเห็็นและเสรีีภาพในการชุุมนุุมโดยสงบและปราศจากอาวุุธอยู่่�บ้าง แต่่เป็็นไปตามเง่ื่�อนไขของรััฐธรรมนููญ  
ไม่่ขััดต่่อหลัักนิิติิธรรม ไม่่เพิ่่�มภาระหรืือจำำ�กััดเสรีีภาพของบุุคคลเกิินสมควรแก่่เหตุุ และไม่่กระทบต่่อศัักดิ์์�ศรีี 
ความเป็็นมนุุษย์์ ทั้้ �งเป็็นกฎหมายที่�่ใช้้บัังคัับเป็็นการทั่่�วไป  ไม่่มุ่่�งหมายให้้ใช้้บัังคัับแก่่กรณีีใดกรณีีหน่ึ่�งหรืือ 
แก่่บุุคคลใดบุุคคลหน่ึ่�งเป็็นการเจาะจง ไม่่ขััดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๔ 
	 ส่่วนข้อโต้้แย้้งท่ี่�ว่่า พระราชบััญญััติิการชุมนุุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๒๘ ขัดหรืือแย้้งต่่อ
รััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๔ หรืือไม่่ เห็็นว่า การท่ี่�มาตรา ๒๘ กำำ�หนดบทลงโทษทาง
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อาญาซึ่�่งรวมถึึงกรณีีการจััดการชุมนุุมโดยไม่่แจ้้งตามมาตรา ๑๐ ให้้ต้้องระวางโทษปรัับไม่่เกิินหน่ึ่�งหมื่�่นบาท 
มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อกำำ�หนดมาตรการลงโทษผู้้�กระทำำ�ความผิิดทางอาญา โดยโทษปรับสำำ�หรัับผู้้�กระทำำ�ความผิิด
เป็็นมาตรการเพื่�่อให้ก้ารบัังคัับใช้้กฎหมายมีีประสิิทธิภาพบรรลุวัุัตถุุประสงค์์ของกฎหมาย เพ่ื่�อรัักษาความสงบ
เรีียบร้้อยของประชาชนและคุ้้�มครองสิิทธิหรืือเสรีีภาพของบุุคคลอ่ื่�นรวมถึึงผู้้�ชุมนุุมด้้วย การกำำ�หนดโทษปรับ
ดัังกล่่าวเป็็นมาตรการลงโทษท่ี่�พอเหมาะพอควรแก่่กรณีีสำำ�หรัับการกระทำำ�ความผิิดท่ี่�ไม่่ร้้ายแรง ส่ วนการที่�่ 
ไม่่กำำ�หนดระวางโทษขั้้�นต่ำำ��ไว้้ ทำำ�ให้้ศาลสามารถใช้้ดุุลพิินิจิในการกำำ�หนดโทษได้้ตามความเหมาะสมแก่่พฤติิการณ์
แต่่ละคดีี อั ัตราโทษดัังกล่่าวได้้สััดส่่วนกัับความร้้ายแรงของการกระทำำ�ความผิิด แม้้บทบััญญััติิมาตรา ๒๘  
ในส่วนการลงโทษผู้้�ฝ่่าฝืนมาตรา  ๑๐ จำ ำ�กััดเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นและเสรีีภาพในการชุมนุุม 
โดยสงบและปราศจากอาวุธอยู่่�บ้้าง แต่่เป็็นไปตามเง่ื่�อนไขของรััฐธรรมนููญ ไม่่ขััดต่่อหลัักนิิติิธรรม ไม่่เพิ่่�มภาระ
หรืือจำำ�กััดเสรีีภาพของบุุคคลเกิินสมควรแก่่เหตุุ และไม่่กระทบต่อศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ ทั้้ �งเป็็นกฎหมายท่ี่�
ใช้้บัังคัับเป็็นการทั่่�วไป  ไม่่มุ่่�งหมายให้้ใช้้บัังคัับแก่่กรณีีใดกรณีีหน่ึ่�งหรืือแก่่บุุคคลใดบุุคคลหน่ึ่�งเป็็นการเจาะจง   
ไม่่ขััดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๔ 
	 อาศัยเหตุุผลดัังกล่่าวข้้างต้้น จึึ งวิินิิจฉััยว่่า พร ะราชบััญญััติิการชุุมนุุมสาธารณะ พ .ศ. ๒๕๕๘  
มาตรา ๔ บทนิิยามคำำ�ว่่า “การชุมนุุมสาธารณะ” มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๒๘ ไม่่ขััดหรืือแย้้งต่่อ
รััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๔ 

นายวรวิทย์  กังศศิิเทีียม
ประธานศาลรััฐธรรมนููญ

นายทวีีเกีียรติ  มีีนะกนิิษฐ	 นายนครินทร์  เมฆไตรรัตน์์
ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ	 ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ

นายปััญญา  อุดชาชน	 นายอุุดม  สิทธิวิิรััชธรรม
ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ	 ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ

นายวิิรุุฬห์์  แสงเทีียน	 นายจิิรนิติิ  หะวานนท์
ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ	 ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ

นายนภดล  เทพพิิทัักษ์์	 นายบรรจงศัักดิ์์� วงศ์์ปราชญ์์
ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ	 ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ	
			 

(ราชกิิจจานุเบกษา ฉบัับกฤษฎีีกา เล่่ม ๑๓๘ ตอนท่ี่� ๕๑ ก หน้้า ๒๖ วัันท่ี่� ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๔)
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เร่ื่�อง	 ยัักยอก, ผิิดสััญญาทางแพ่่ง, การเรีียกทรััพย์สิินหรืือราคาแทนผู้้�เสีียหาย
คำำ�พิพากษาฎีีกาที่่� ๖๓๓๑/๒๕๖๒

(พนักงานอัยการจังหวััดแม่่สอด โจทก์ นางสาว ว. โจทก์์ร่่วม นาง ก. จำำ�เลย)
อาญา	 ยัักยอก	 (ม.๓52)
วิิธีีพิิจารณาความอาญา	 การเรีียกทรัพย์สิินหรืือราคาแทนผู้้�เสีียหาย	 (ม.๔๓)
	 โจทก์์ร่่วมมอบทับทิิมให้้จำำ�เลยไปขายโดยกำำ�หนดราคาขั้้�นต่ำำ��ไว้้ จำ ำ�เลยจะขายในราคาท่ี่�สููงกว่่าก็ได้้   
จำำ�เลยเพีียงแต่่มีีหน้้าท่ี่�นำำ�เงิินตามราคาท่ี่�โจทก์ร่่วมกำำ�หนดไว้้มาชำำ�ระคืืนให้้แก่่โจทก์ร่่วมเท่่านั้้�น ลั กษณะเช่่นนี้้� 
จำำ�เลยย่่อมมีีสิิทธิิขายทัับทิมอย่่างเป็็นของของตนเอง หาใช่่เป็็นตัวแทนไปขายในนามของโจทก์์ไม่่ แม้้จะมีี 
ข้้อตกลงให้้ค่่าตอบแทนแก่่จำำ�เลยในอััตราร้้อยละ ๓ ของเงิินที่�่ขายทัับทิมได้้ ก็ ไม่่ทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์ระหว่่าง 
โจทก์ร่่วมกัับจำำ�เลยเปลี่�ยนแปลงไป เมื่�่อจำำ�เลยขายทัับทิมได้้แล้้วไม่่ส่่งเงิินให้้แก่่โจทก์ร่่วมจนครบถ้วน ถืือได้้ว่่า
จำำ�เลยเป็็นฝ่่ายผิิดสััญญาทางแพ่่งต่่อโจทก์ร่่วมเท่่านั้้�น การกระทำำ�ของจำำ�เลยไม่่เป็็นความผิิดฐานยักยอกทรัพย์
	 เม่ื่�อพนักงานอัยการเป็็นโจทก์ฟ้้องจำำ�เลยในความผิิดฐานยักยอกเงิิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ของโจทก์์ร่่วม   
และขอให้้จำำ�เลยคืืนเงิินดังกล่่าวแก่่โจทก์ร่่วมด้้วยตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา ๔๓   
ดัังนี้้� แม้้จำำ�เลยไม่่ได้้กระทำำ�ความผิิดฐานยักยอก แต่่จำำ�เลยรัับว่่าต้องคืืนเงิินดังกล่่าวให้้แก่่โจทก์ร่่วม ศาลย่่อมมีี 
อำำ�นาจพิิพากษาให้้จำำ�เลยคืืนเงิินดังกล่่าวให้้แก่่โจทก์ร่่วมตามท่ี่�พนักงานอัยการโจทก์์ขอได้้ หาจำำ�ต้้องให้้ 
โจทก์ร่่วมไปฟ้้องเรีียกเงิินดังกล่่าวจากจำำ�เลยเป็็นคดีีแพ่่งอีีกไม่่ 

  

	 โจทก์์ฟ้อ้งขอให้้ลงโทษจำำ�เลยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๕๒ และให้้จำำ�เลยคืนืเงินิ ๕๐๐,๐๐๐ บาท  
ท่ี่�ยัังไม่่ได้้คืืนแก่่ผู้้�เสีียหาย
	 จำำ�เลยให้้การปฏิิเสธ 
	 ระหว่างพิิจารณา นางสาว ว. ผู้้�เสีียหายยื่่�นคำำ�ร้้องขอเข้้าร่วมเป็็นโจทก์์  ศาลช้ั้�นต้้นอนุุญาต
	 ศาลช้ั้�นต้้นพิิพากษาว่่า จำำ�เลยมีีความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๕๒ วรรคแรก จำำ�คุุก 
๑ ปี และให้้จำำ�เลยคืืนเงิิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท แก่่โจทก์์ร่่วม
	 จำำ�เลยอุุทธรณ์์
	 ศาลอุุทธรณ์์ภาค ๖ พิิพากษากลับ ให้้ยกฟ้้องโจทก์์
	 โจทก์์และโจทก์์ร่่วมฎีีกา
	 ศาลฎีีกาวิินิจิฉััยว่่า  ข้้อเท็็จจริงิท่ี่�คู่่�ความมิิได้้โต้้เถีียงกัันในชั้้�นฎีีการับฟังเป็็นยุติิว่่า เม่ื่�อวัันท่ี่� ๔ มกราคม 
๒๕๖๑ จำำ�เลยทำำ�บัันทึึกการยืืมทัับทิมิไข่่นููน ขนาด ๓๙ กะรััต ๑ เม็็ด ราคา ๒๕๐,๐๐๐ บาท ทับทิมไข่่ยาว ๒ เม็็ด  
ราคา ๕๕๐,๐๐๐ บาท ทับัทิมกิินบ่เซี้้�ยงรููปสี่�เหล่ี่�ยม ๑ เม็็ด ราคา ๑๘๐,๐๐๐ บาท จากโจทก์ร่่วมไปขายเป็น็เงิิน 

“คำ�พิพากษาฎีกาย่อ”

คอลัมน์
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๙๘๐,๐๐๐ บาท  ต่อมาเม่ื่�อวัันท่ี่� ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ จำำ�เลยโอนเงิินชำำ�ระราคาทับทิมิให้้แก่่โจทก์ร่่วม ๒๐๐,๐๐๐ บาท  
และวัันที่�่ ๓ กุ มภาพันธ์ ๒๕๖๑ จำ ำ�เลยโอนเงิินชำำ�ระราคาทับทิิมให้้แก่่โจทก์ร่่วมอีีก ๒๐๐,๐๐๐ บาท  
จากนั้้�นจำำ�เลยนำำ�เช็็คธนาคารกรุุงศรีีอยุุธยา จำำ�กััด (มหาชน) สาขาประชานิเวศน์์ ๑ จำำ�นวน ๒ ฉบัับ ฉบัับแรก  
ลงวัันท่ี่� ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ สั่่�งจ่่ายเงิิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท และฉบัับท่ี่�สอง ลงวัันท่ี่� ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 
สั่่�งจ่่ายเงิิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่�งลููกค้้าจำำ�เลยนำำ�มาชำำ�ระหนี้้�แก่่จำำ�เลย ส่งมอบให้้แก่่โจทก์ร่่วม แต่่ธนาคารปฏิิเสธ
การจ่ายเงิิน  จากนั้้�นจำำ�เลยจึึงสั่่�งจ่่ายเช็็คธนาคารกสิิกรไทย ๕ ฉบัับ ฉบัับละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ให้้แก่่โจทก์ร่่วม 
ฉบัับแรกสั่่�งจ่่ายวัันท่ี่� ๒๑ มีีนาคม ๒๕๖๑ ฉบัับท่ี่�สองวัันท่ี่� ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ ฉบัับท่ี่�สามวัันท่ี่� ๓ พฤษภาคม 
๒๕๖๑ ฉบัับท่ี่�ส่ี่�วัันท่ี่� ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑ และฉบัับท่ี่�ห้้าวัันท่ี่� ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ แต่่ธนาคารปฏิิเสธการ
จ่่ายเงิินทั้้�งห้้าฉบัับเช่่นกัน  ต่่อมาวัันท่ี่� ๒๘ มีีนาคม ๒๕๖๑ โจทก์ร่่วมเข้้าร้้องทุุกข์์ต่่อพนักงานสอบสวนสถานีี
ตำำ�รวจภููธรแม่่สอดให้้ดำำ�เนิินคดีีแก่่จำำ�เลยในข้้อหายักยอกทรัพย์
	 คดีีมีีปััญหาต้้องวิินิิจฉััยตามฎีีกาของโจทก์์และโจทก์์ร่่วมว่่า จำ ำ�เลยกระทำำ�ความผิิดฐานยัักยอกตาม 
คำำ�พิิพากษาศาลชั้้�นต้นหรืือไม่่ เห็็นว่า ตามบัันทึึกการยืืมเอกสารหมาย จ.๑ ซึ่�งระบุุว่่าจำำ�เลยยืืมทัับทิมไปจาก
โจทก์ร่่วมนั้้�น มีีการระบุุราคาทับทิมแต่่ละรายการไว้้อย่่างชััดเจน แม้้โจทก์ร่่วมจะเบิิกความว่่า การท่ี่�จำำ�เลยนำำ�
ทัับทิมดังักล่า่วไปขายนั้้�น หากลููกค้้าต่อ่รองราคาจำำ�เลยต้อ้งแจ้ง้โจทก์ร์่ว่มก่อ่น แต่โ่จทก์ร์่ว่มกลับัเบิกิความตอบ 
ทนายจำำ�เลยถามค้า้นรับว่า จำำ�เลยเคยรับัพลอยจากโจทก์ร่์่วมไปขายซึ่�่งมีีการทำำ�บัันทึึกการยืืมเช่น่เดีียวกับบัันทึึก
การยืืมเอกสารหมาย จ.๑ โดยโจทก์ร่่วมมีีความประสงค์์จะได้้รัับเงิินตามท่ี่�ระบุุไว้้ในบัันทึึกการยืืมเอกสาร 
หมาย จ.๑ เท่่านั้้�น จำำ�เลยจะนำำ�ทัับทิมดังักล่า่วไปขายแก่ผู้่้�ใดและขายในราคาเท่า่ใด โจทก์ร่์่วมไม่ส่นใจและไม่รั่ับรู้�   
ข้้อเท็็จจริิงจึึงรัับฟังได้้ว่่า โจทก์ร่่วมมอบทับทิมให้้แก่่จำำ�เลยเพ่ื่�อให้้จำำ�เลยนำำ�ไปขาย โดยโจทก์ร่่วมกำำ�หนดราคา
ขั้้�นต่ำำ��ไว้้ จำ ำ�เลยจะขายในราคาท่ี่�สููงกว่่าก็็ได้้ จำ ำ�เลยเพีียงแต่่มีีหน้้าท่ี่�ต้้องนำำ�เงิินตามราคาท่ี่�โจทก์์ร่่วมกำำ�หนดไว้้
มาชำำ�ระคืืนให้้แก่่โจทก์ร่่วมเท่่านั้้�น ลักษณะเช่่นนี้้�จำำ�เลยย่่อมมีีสิทธิขายทับัทิมอย่่างเป็น็ของของตนเอง หาใช่่เป็น็
ตััวแทนไปขายในนามของโจทก์ร่์่วมไม่ ่แม้้จะมีีข้อ้ตกลงให้ค่้่าตอบแทนแก่จ่ำำ�เลยในอัตัราร้้อยละ ๓ ของเงินิท่ี่�ขาย
ทัับทิมได้ ้ก็ไม่่ทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์ระหว่่างโจทก์ร่่วมกัับจำำ�เลยเปลี่�ยนแปลงไป ประกอบกับข้อ้เท็็จจริิงได้้ความว่่า 
โจทก์ร่่วมยอมรัับชำำ�ระหนี้้�บางส่่วนจากจำำ�เลย ตามพฤติิการณ์์ของโจทก์ร่่วมแสดงให้้เห็็นว่่า โจทก์ร่่วมประสงค์์
จะได้้รัับเงิินที่�่ได้้จากการขายทัับทิมคืืนเท่่านั้้�น  การท่ี่�จำำ�เลยไม่่ส่่งมอบคืืนเงิินให้้แก่่โจทก์ร่่วมจนครบถ้วนเช่่นนี้้�  
ถืือได้้ว่่าจำำ�เลยเป็็นฝ่่ายผิิดสััญญาทางแพ่่งต่่อโจทก์ร่่วมเท่่านั้้�น  การกระทำำ�ของจำำ�เลยจึึงไม่่เป็็นความผิิดฐาน
ยัักยอกทรัพย์ตามฟ้้องโจทก์ จึึ งไม่่จำำ�ต้้องวิินิิจฉััยพยานหลัักฐานจำำ�เลย ที่�่ศาลอุุทธรณ์ภาค ๖ วิ  นิิจฉััยว่่า  
การกระทำำ�ของจำำ�เลยไม่่เป็็นความผิิดฐานยักยอกนั้้�นชอบแล้้ว  ฎีีกาของโจทก์และโจทก์ร่่วมฟัังไม่่ขึ้้�น
	 สำำ�หรัับคำำ�ขอให้้จำำ�เลยคืืนเงิิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท  ท่ี่�ยัังไม่่ได้้คืืนแก่่โจทก์ร่่วมนั้้�น  เห็็นว่่า  ตามความใน
ประมวลกฎหมายวิธิีีพิิจารณาความอาญา มาตรา ๔๓ คดีียักัยอก ถ้า้ผู้้�เสีียหายมีีสิทิธิท่ิี่�จะเรีียกร้้องทรัพัย์สิินหรืือ
ราคาท่ี่�สููญเสีียไปเน่ื่�องจากการกระทำำ�ผิิดคืืน  เม่ื่�อพนักงานอัยการยื่�นฟ้้องคดีีก็ให้้เรีียกทรัพย์์สิินหรืือราคาแทน 
ผู้้�เสีียหายได้ ้ ดังนั้้�น คดีีนี้้�เมื่�่อพนักงานอัยการได้เ้ป็น็โจทก์ฟ้์้องจำำ�เลยในความผิดิฐานยักัยอกเงินิ ๕๐๐,๐๐๐ บาท  
ของโจทก์ร่่วม และขอให้้จำำ�เลยคืืนเงิินจำำ�นวนดังกล่่าวให้โ้จทก์ร่่วมด้้วยแล้้ว  แม้้จำำ�เลยไม่่ได้้กระทำำ�ผิิดฐานยักยอก  
แต่่เม่ื่�อจำำ�เลยรัับว่าต้องคืืนเงิิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ให้้แก่่โจทก์ร่่วมแล้้ว  ศาลฎีีกาย่อมมีีอำำ�นาจพิิพากษาให้้จำำ�เลย
คืืนเงิินจำำ�นวนดังกล่่าวให้แ้ก่่โจทก์ร่่วมตามท่ี่�พนักงานอัยการโจทก์ขอได้้  หาจำำ�ต้้องให้้โจทก์ร่่วมไปฟ้้องเรีียกเงิิน
จำำ�นวนดังกล่่าวจากจำำ�เลยเป็็นคดีีแพ่่งอีีกไม่่
	 พิิพากษาแก้้เป็็นว่่า  ให้้จำำ�เลยคืืนเงิิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท  แก่่โจทก์ร่่วม  น  อกจากท่ี่�แก้้ให้้เป็็นไปตาม 
คำำ�พิิพากษาศาลอุุทธรณ์ภาค ๖

(ปกรณ์ วงศาโรจน์์  ประทีีป อ่าววิิจิิตรกุล  เอกศัักดิ์์� อันตรปกรณ์)
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เร่ื่�อง	 การช้ี้�ตััวผู้�ต้้องหา

คำำ�พิพากษาฎีีกาที่่� ๑๓๕๔/๒๕๖๓

(พนักงานอัยการจังหวััดสงขลา โจทก์ นาย จ. จำำ�เลย)

วิิธีีพิิจารณาความอาญา	 การรวบรวมพยานหลัักฐาน	 	 	                         (ม.๑๓๑)

	 การชี้้�ตััวผู้้�ต้องหา	 	 	 	               (ม.๑๓๓ วรรคห้า)

	 ยกประโยชน์์แห่่งความสงสััยให้้จำำ�เลย	                   (ม.๒๒๗ วรรคสอง)

	 ตามภาพสเกตช์์คนร้้ายเป็็นภาพของคนวััยหนุ่่�มซ่ึ่�งสอดคล้องกัับท่ี่�ผู้้�เสีียหายบอกพัันตำำ�รวจโท ธ. ว่า 

คนร้้ายเป็็นชายฉกรรจ์  แต่่ภาพของจำำ�เลยขณะถ่่ายภาพขอมีีบััตรประชาชนอายุ ๕๑ ปี เป็็นวััยกลางคนค่อนไป 

ทางชรามีีลักษณะต่่างวััยกัันมาก น อกจากนั้้�นผู้้�เสีียหายก็็เบิิกความตอบคำำ�ถามค้้านด้วยว่่า  ในการชี้้�ภาพนั้้�น 

ใช้้เวลาหลายชั่่�วโมง ซึ่�งเป็็นเรื่�่องท่ี่�ผิิดปกติิ หากผู้้�เสีียหายสามารถจดจำำ�คนร้้ายได้้ชััดเจนและสามารถยืืนยันได้้ 

อย่่างแน่่นอนจริิง พ ยานหลัักฐานโจทก์์มีีลักษณะขััดแย้้งกัันและเป็็นพิิรุุธในหลายจุุด เม่ื่�อประมวลวิิเคราะห์์ 

เข้้าด้วยกัันแล้้ว ยังไม่่มีีน้ำำ��หนัักมั่่�นคงพอและเป็็นท่ี่�สงสััยตามสมควรว่าจำำ�เลยเป็็นคนร้้ายหรืือไม่่ ให้้ยกประโยชน์์แห่่ง 

ความสงสััยให้้แก่่จำำ�เลยตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา ๒๒๗ วรรคสอง

	 โจทก์์ฟ้้องและแก้้ฟ้้องขอให้้ลงโทษจำำ�เลยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๘๓, ๙๑, ๓๐๙, ๓๑๓   

พระราชบัญัญััติิคนเข้า้เมือืง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔, ๖๓, ๖๔ พระราชบัญัญััติิป้้องกันัและปราบปรามการค้า้มนุษุย์์  

พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา  ๔, ๖, ๙, ๑๐, ๑๓, ๕๒  พ  ระราชบััญญััติิอาวุุธปืืน เครื่่�องกระสุุนปืืน วั ตถุุระเบิิด  

ดอกไม้้เพลิง และสิ่่�งเทีียมอาวุธปืืน พ.ศ. ๒๔๙๐ มาตรา ๔, ๗, ๘ ทวิิ, ๗๒, ๗๒ ทวิิ  และนัับโทษจำำ�เลยคดีีนี้้�

ต่่อจากโทษของจำำ�เลยท่ี่� ๙๙ ในคดีีอาญาหมายเลขแดงท่ี่� คม.๔๑/๒๕๖๐ ของศาลอาญา

	 จำำ�เลยให้้การปฏิิเสธ แต่่รัับว่่าเป็็นบุุคคลคนเดีียวกัับจำำ�เลยในคดีีที่�โจทก์์ขอให้้นัับโทษต่่อ

	 ระหว่างพิิจารณาโจทก์์ยื่่�นคำำ�ร้้องขอให้้บัังคัับจำำ�เลยชดใช้้ค่่าสินิไหมทดแทนแก่ผู้่้�เสีียหาย ๑๒๖,๙๐๐ บาท  

	 จำำ�เลยให้้การคดีีส่วนแพ่่งขอให้้ยกคำำ�ร้้อง

	 ศาลช้ั้�นต้้นพิิพากษายกฟ้้อง และยกคำำ�ร้้องขอเรีียกค่าสินไหมทดแทน

	 โจทก์์อุุทธรณ์์

	 ศาลอุุทธรณ์์ภาค ๙ พิิพากษาแก้้เป็็นว่่า จำำ�เลยมีีความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๐๙  

วรรคสอง (เดิิม), ๓๑๓ (๒) (๓) วรรคหนึ่�่ง (เดิิม)  พ  ระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์  

พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖ (๑) (เดิมิ), ๙ วรรคหนึ่�่ง, ๑๐ วรรคหนึ่�่ง, ๕๒ วรรคหนึ่�่ง (เดิมิ)  พระราชบัญัญััติิคนเข้า้เมือืง  

พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา  ๖๓ วรรคหนึ่�่ง, ๖๔ วรรคหนึ่�่ง กา รกระทำำ�ของจำำ�เลยเป็็นความผิิดหลายกรรมต่่างกััน   

ให้้ลงโทษทุุกกรรมเป็็นกระทงความผิิดไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๑ ความผิิดฐานร่่วมกัันตั้้�งแต่่

ห้้าคนขึ้้�นไปโดยมีีอาวุธและใช้้กำำ�ลัังประทุุษร้้ายข่่มขืืนใจผู้้�อื่่�นให้้กระทำำ�การใด  ไม่่กระทำำ�การใด หรืือจำำ�ยอมต่่อ

สิ่่�งใดโดยทำำ�ให้้กลัวัว่่าจะเกิดิอันัตรายต่อ่ชีีวิต ร่างกาย เสรีีภาพ จนผู้้�ถููกข่มขืืนใจต้้องกระทำำ�การนั้้�น หรืือจำำ�ยอม

ต่่อสิ่่�งนั้้�น ฐานร่่วมกัันใช้้อุุบายหลอกลวง ขู่่� เข็็ญ ใช้้กำำ�ลัังประทุุษร้้ายหรืือหน่่วงเหนี่�่ยวกัักขังผู้้�อื่่�นเพื่่�อให้้ได้้มา 

ซ่ึ่�งค่่าไถ่่  ฐานร่่วมกัันค้้ามนุุษย์์โดยได้ก้ระทำำ�ร่่วมกัันตั้้�งแต่่สามคนขึ้้�นไป เป็็นการกระทำำ�กรรมเดีียวเป็็นความผิิดต่อ

กฎหมายหลายบท ให้้ลงโทษฐานร่่วมกัันใช้อุุ้บายหลอกลวง ขู่่�เข็็ญ ใช้้กำำ�ลัังประทุุษร้า้ยหรือืหน่วงเหนี่�ยวกัักขังผู้้�อื่่�น 
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เพื่่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งค่า่ไถ่่ ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายบทท่ี่�มีีโทษหนักที่�สุุดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๐ จำำ�คุุก ๒๐ ปี ี

ฐานสมคบตกลงกัันตั้้�งแต่่สองคนขึ้้�นไปเพื่่�อกระทำำ�ความผิิดฐานค้้ามนุุษย์์ จำ ำ�คุุก ๒ ปี ี  ฐานร่่วมกัันนำำ�หรืือพา 

คนต่่างด้้าวเข้้ามาในราชอาณาจักรโดยฝ่่าฝืนกฎหมาย จำำ�คุุก ๓ ปี  ฐานร่่วมกัันให้้คนต่่างด้้าวเข้้าพักอาศัยหรือ

กระทำำ�ด้้วยประการใด ๆ เพื่่�อให้้คนต่่างด้้าวพ้้นจากการจัับกุุม จำำ�คุุก ๑ ปี รวมจำำ�คุุก ๒๖ ปี  ให้้นัับโทษจำำ�เลย

ต่่อจากโทษจำำ�คุุกของจำำ�เลยท่ี่� ๙๙ ในคดีีอาญาหมายเลขแดงท่ี่� คม.๔๑/๒๕๖๐ ของศาลอาญา  ให้้จำำ�เลยชดใช้้

ค่่าสิินไหมทดแทนแก่่ผู้้�เสีียหายเป็็นเงิิน ๑๒๖,๙๐๐ บาท ค่่าฤชาธรรมเนีียมในส่่วนแพ่่งทั้้�งสองศาลให้้เป็็นพัับ   

นอกจากที่�แก้้ให้้เป็็นไปตามคำำ�พิิพากษาศาลช้ั้�นต้้น

	 จำำ�เลยฎีีกา

	 ศาลฎีีกาวิินิิจฉััยว่่า ข้้อเท็็จจริิงเบื้้�องต้้นรับฟังได้้ว่่า นายมููฮััมหมััด ผู้้�เสีียหายเป็็นคนต่างด้้าวเชื้้�อชาติ 

โรฮีีนจา สัญชาติเมีียนมา เกิดิที่�่รััฐยะไข่่ สาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา ขณะอายุ ๑๐ ปี ได้ย้้้ายไปอยู่่�ท่ี่�รััฐชิิติิกััม 

หรืือมองสิิดัันต์ สาธารณรััฐประชาชนบัังกลาเทศ เม่ื่�อวัันท่ี่� ๑๐ มีีนาค ม ๒๕๕๗ พัันตำำ�รวจโท  ธนููศิิลป์์  

กัับพวก จับกุมนายอนััส จำำ�เลยในคดีีอาญาหมายเลขแดงท่ี่� ๒๖๕๖/๒๕๕๘ ของศาลชั้้�นต้น ขณะขัับรถกระบะ  

หมายเลขทะเบีียน บค  7557 สตููล มีีนา งมยุุรีี  และผู้้�เสีียหายนั่่�งอยู่่�ในรถด้้วย พร้้อมยึึดรถกระบะคัันดังกล่่าว 

และโทรศัพท์เคลื่�อนท่ี่� ๒ เครื่�อง เป็็นของกลาง

	 มีีปัญหาต้องวิินิิจฉััยว่่า จำ ำ�เลยกระทำำ�ผิิดตามท่ี่�ศาลอุุทธรณ์ภาค ๙ พิิพากษาหรืือไม่่ เห็็นว่่า  โจทก์

นำำ�สืืบความเป็็นมาเก่ี่�ยวกับคดีีนี้้�ว่่าเริ่่�มจากการท่ี่�มีีผู้้�นำำ�ตััวผู้้�เสีียหายและกลุ่่�มชาวโรฮีีนจาท่ี่�ต้้องการไปทำำ�งานท่ี่�

ประเทศมาเลเซีียไปควบคุมไว้้และเรีียกเงิินตอบแทนจากญาติิเป็็นค่าไถ่่ โดยกรณีีของผู้้�เสีียหายสามารถไถ่่ตััว

มาได้้และเจ้้าพนักงานตำำ�รวจจัับผู้้�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องได้้จึึงมีีการขยายผลเก่ี่�ยวกับคนที่�่ควบคุมตััวผู้้�เสีียหาย ผู้้�เสีียหาย

ยืืนยันว่าจำำ�เลยเป็็นหน่ึ่�งในคนร้้ายท่ี่�ควบคุุมตััวผู้้�เสีียหายก่่อนได้้รัับอิสรภาพ  เจ้้าพนัักงานตำำ�รวจจึึงจัับจำำ�เลย   

ซ่ึ่�งข้้อเท็็จจริิงในส่่วนนี้้�ได้้ความจากพัันตำำ�รวจโท  ธนููศิิลป์์ ซึ่ �่งทำำ�การสืืบสวนเกี่�่ยวกับขบวนการค้้ามนุุษย์์ว่่า  

ได้้นำำ�ผู้้�เสีียหายไปชี้้�ที่�่เกิิดเหตุุบริเวณที่�่ถููกกัักขััง พบ ซองบรรจุยารักษาโรคท่ี่�มีีอักษรเลืือนรางเฉพาะในส่วน

นามสกุุลระบุุว่่า “ต๊๊ะดิิน” ตรวจสอบเกี่�่ยวกับเร่ื่�องนี้้�แล้้วพบว่า มีีแต่่นามสกุุล “โต๊๊ะดิิน” จึึงมีีการตรวจสอบจาก

นายทะเบีียนราษฎร พบจำำ�นวน ๑,๐๐๐ คน จำำ�กััดเฉพาะในตำำ�บลเกาะปููยูู อำำ�เภอเมืืองสตููล จังหวััดสตููล เหลืือ  

๒๐๐ คน เม่ื่�อคััดแยกเป็็นเฉพาะชายฉกรรจ์์ตามคำำ�บอกเล่่าของผู้้�เสีียหายได้้จำำ�นวน ๖๐ คน แล้้วจึึงพิิมพ์์ภาพ

ออกมาให้้ผู้้�เสีียหายชี้้�ภาพ  ในขณะนี้้�ผู้้�เสีียหายเบิิกความยืืนยัันว่า จำ ำ�กลุ่่�มคนร้้ายท่ี่�ควบคุุมตััวได้้ โดยเป็็นชาว

โรฮีีนจา ๘ คน และชาวไทย ๘ คน จำำ�เลยเป็็นคนถืือปืืนยาวควบคุม แต่่เม่ื่�อมีีการสอบคำำ�ให้้การผู้้�เสีียหายโดย

ร้้อยตำำ�รวจเอก ศตวรรษ ก็ ไม่่มีีการระบุุชััดเจนเก่ี่�ยวกับรายละเอีียดของคนร้้าย ค งมีีรายละเอีียดแต่่เพีียงว่่า 

คนควบคุมใช้้อาวุธปืืนเป็็นอาวุธประจำำ�กาย เม่ื่�อมีีการสอบสวนครั้้�งต่่อมาโดยพัันตำำ�รวจโท ชำำ�นาญ จึึงมีีการระบุุ 

เก่ี่�ยวกับคนร้้ายท่ี่�เป็็นคนไทย แต่่ผู้้�เสีียหายก็็ให้้การไว้้ว่่าไม่่สามารถบอกตำำ�หนิิรููปพรรณได้้ เพีียงแต่่กล่่าวว่า 

หากพบเห็็นอีีกครั้้�ง สามารถจำำ�ได้้ ในขณะท่ี่�สามารถบอกตำำ�หนิิรููปพรรณคนร้้ายท่ี่�เป็็นชาวโรฮีีนจาได้้  กรณีีจึึงไม่่เป็็น 

ท่ี่�แน่่นอนว่าเบาะแสท่ี่�มาของคนร้้ายท่ี่�มีีจำำ�เลยรวมอยู่่�ด้วยนั้้�นเป็็นผลมาจากการประมวลหาข้อเท็็จจริิงของ 

พัันตำำ�รวจโท ธนููศิลป์์ ดังท่ี่�กล่่าวมา หรืือมาจากข้อ้เท็็จจริิงในส่ว่นของผู้้�เสีียหาย  หากมีีการจดจำำ�คนร้า้ยได้แ้น่น่อน

ชััดเจน พันัตำำ�รวจโท ธนููศิลิป์ ์คงใช้เ้ป็น็ข้อมููลในการสืืบหาตัวัคนร้า้ยหรืือกำำ�หนดขอบเขตเป้า้หมายให้แ้คบลงกว่า่ 

การสืืบสวนจากเบาะแสซองบรรจุุยาดังกล่่าว  การสเกตช์์ภาพคนร้้ายก็็กระทำำ�เม่ื่�อวัันท่ี่� ๑ เมษายน ๒๕๕๗  

ก่่อนการชี้้�ภาพเพีียง ๑ วััน ทั้้ �ง ๆ ท่ี่�ข้้อเท็็จจริิงปรากฏว่ามีีการได้้ตััวผู้้�เสีียหายมาแล้้วตั้้�งแต่่วัันท่ี่� ๑๐ มีีนาคม  
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๒๕๕๗  ในการชี้้�ภาพผู้้�เสีียหายก็็เบิิกความยืืนยันว่าเป็็นภาพจำำ�เลย แต่่ก็็ปรากฏว่ามีีลักษณะต่่างวััยกัันมาก  

โดยตามภาพสเกตช์์เป็็นภาพของคนวััยหนุ่่�มซึ่�่งสอดคล้องกัับท่ี่�ผู้้�เสีียหายบอกพัันตำำ�รวจโท  ธนููศิลป์์ ว่ ่าคนร้้าย

เป็็นชายฉกรรจ์์ แต่่ภาพของจำำ�เลยเป็็นวััยกลางคน ค่่อนไปทางชรา  โดยขณะถ่่ายภาพขอมีีบััตรประชาชนอายุ  

๕๑ ปี นอกจากนี้้�ผู้้�เสีียหายก็็เบิิกความตอบคำำ�ถามค้้านด้้วยว่่า  ในการชี้้�ภาพนั้้�นใช้้เวลาหลายชั่่�วโมง ซึ่ �่งก็็เป็็น

เร่ื่�องที่�่ผิิดปกติิหากสามารถจดจำำ�คนร้้ายได้้ชััดเจนและสามารถยืืนยัันได้้อย่่างแน่่นอน พยานหลัักฐานโจทก์์มีี

ลัักษณะขััดแย้้งกัันและเป็็นพิิรุุธในหลายจุุด เม่ื่�อประมวลวิิเคราะห์์เข้้าด้วยกัันแล้้ว กรณีียังไม่่มีีน้ำำ��หนัักมั่่�นคงพอ 

และเป็็นท่ี่�สงสััยตามสมควรว่าจำำ�เลยเป็็นคนร้้ายในคดีีนี้้�หรืือไม่่   ให้้ยกประโยชน์์แห่่งความสงสััยให้้แก่่จำำ�เลย 

ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา ๒๒๗ วรรคสอง  จำำ�เลยจึึงไม่่ต้้องรับัผิดชดใช้้ค่่าสินไหม

ทดแทนตามท่ี่�ศาลอุุทธรณ์ภาค ๙ พิิพากษา  ท่ี่�ศาลอุุทธรณ์ภาค ๙ พิิพากษามานั้้�น  ศาลฎีีกาไม่่เห็็นพ้องด้้วย  

ฎีีกาของจำำ�เลยฟัังขึ้้�น

	 พิิพากษากลัับให้้ยกฟ้้อง และยกคำำ�ร้้องขอเรีียกค่่าสิินไหมทดแทน ค่ าฤชาธรรมเนีียมในส่่วนแพ่่ง 

ทั้้�งสามศาลให้้เป็็นพับ  

(สุุพิิศ ปราณีีตพลกรััง  ประสิิทธิ์์� เจริิญถาวรโภคา  อนัันต์์ เสนคุ้้�ม)
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เร่ื่�อง	 การกระทำำ�ชำำ�เราเด็็กซ่ึ่�งมิิใช่่สามีีหรืือภริิยาของตน, การยกปััญหาข้้อเท็็จจริิงขึ้้�นว่่ากัันโดยชอบ	

	 ในศาลล่่าง

คำำ�พิพากษาฎีีกาที่่� ๒๕๘๐/๒๕๖๓

(พนักงานอัยการจังหวััดสมุุทรปราการ โจทก์ นาย ป. จำำ�เลย)

แพ่่งและพาณิิชย์	 การสมรส	 (ม.๑๔๕๗)

อาญา	 กระทำำ�ชำำ�เราเด็็ก	 (ม.๒๗๗)

	 พรากเด็็ก	 (ม.๓๑๗)

วิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง	 วิิธีีการอุทธรณ์	 (ม.๒๒๕ วรรคหน่ึ่�ง)

	 ให้้นำำ�บทบััญญััติิว่่าด้วยการอุทธรณ์์มาใช้้ในชั้้�นฎีีกา	 (ม.๒๕๒)

วิิธีีพิิจารณาความอาญา	 ให้้นำำ�บทบััญญััติิประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับ	 (ม.๑๕)

	 วิิธีีการอุทธรณ์	 (ม.๑๙๕)

	 ให้้นำำ�บทบััญญััติิว่่าด้วยการอุทธรณ์์มาใช้้ในชั้้�นฎีีกา	 (ม.๒๒๕)

	 คำำ�ว่่า “ซ่ึ่�งมิิใช่ภ่ริยิาหรืือสามีีของตน” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๗ วรรคแรก หมายถึึง  

การเป็็นภริิยาหรืือสามีีกัันโดยชอบด้้วยกฎหมาย ซึ่ �่งต้้องเป็็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์  

มาตรา ๑๔๕๗  ท่ี่�บััญญััติิว่่า  “การสมรสตามประมวลกฎหมายนี้้�จะมีีได้้เฉพาะเม่ื่�อได้้จดทะเบีียนแล้้วเท่่านั้้�น”  

เม่ื่�อไม่่ปรากฏว่าผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ และจำำ�เลยได้้จดทะเบีียนสมรสกัันโดยชอบด้วยกฎหมาย ผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ และ

จำำ�เลยจึึงยัังมิิใช่่ภริิยาหรืือสามีีกัน

	 จำำ�เลยฎีีกาว่า เมื่�่อผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ ยินยอมไปกับจำำ�เลย จำำ�เลยจึึงไม่่มีีความผิิดฐานพรากเด็็กอายุยัังไม่่เกิิน 

สิิบห้าปีไปเสีียจากผู้้�ปกครองหรืือผู้้�ดููแลเพ่ื่�อการอนาจารตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๑๗ วรรคสาม  

นั้้�น  เป็็นฎีีกาในปัญหาข้อกฎหมายท่ี่�จำำ�เลยเพิ่่�งยกขึ้้�นอ้างในชั้้�นฎีีกา  มิได้้ยกขึ้้�นว่ากันมาแล้้วโดยชอบในศาลล่่างทั้้�งสอง  

และไม่่เป็็นข้อกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวกับความสงบเรีียบร้้อยท่ี่�จะยกขึ้้�นได้้ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา  

มาตรา ๑๙๕ วรรคสอง จึึงต้้องห้้ามตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา ๑๙๕ วรรคหน่ึ่�ง  

ประกอบมาตรา  ๒๒๕ ส่ วนท่ี่�จำำ�เลยฎีีกาว่าแม้้จำำ�เลยให้้การรับสารภาพ  แต่่โจทก์มิิได้้นำำ�พยานหลัักฐาน 

มาสืืบประกอบให้ไ้ด้ค้วามชัดัว่่า จำำ�เลยสอดใส่อ่วััยวะเพศของจำำ�เลยเข้้าไปในอวััยวะเพศของผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ หรืือ

ผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ เป็็นผู้้�ใช้้อวััยวะเพศของจำำ�เลยสอดใส่่กระทำำ�กัับอวััยวะเพศของผู้้�เสีียหายที่�่ ๑ เองนั้้�น จำ ำ�เลย

มิิได้้นำำ�สืืบต่อสู่่�ในศาลชั้้�นต้้น ทั้้ �งมิิได้้อุุทธรณ์์ในประเด็็นดังกล่่าว จำ ำ�เลยเพิ่่�งยกข้้อเท็็จจริิงนี้้�ขึ้้�นต่่อสู้้�ในชั้้�นฎีีกา   

จึึงเป็็นฎีีกาในปัญหาข้อเท็็จจริิงท่ี่�มิิได้้ยกขึ้้�นว่ากันมาแล้้วโดยชอบในศาลล่่างทั้้�งสอง ทั้้ �งยัังไม่่เป็็นสาระแก่่คดีี 

อัันควรได้้รัับการวิินิิจฉััย ต้ ้องห้้ามตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง มาตรา  ๒๒๕ วรรค หน่ึ่�ง  

และ ๒๕๒ ประกอบประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕

	 โจทก์์ฟ้้องและแก้้ฟ้้องขอให้้ลงโทษจำำ�เลยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๑, ๒๗๗, ๒๘๓ ทวิิ,  

๓๑๗ 

	 จำำ�เลยให้้การรัับสารภาพ

	 ศาลช้ั้�นต้้นพิิพากษาว่า จำำ�เลยมีีความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๗ วรรคหนึ่�งและ
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วรรคสาม, ๒๘๓ ทวิ ิวรรคสอง (เดิิม), ๒๘๓ ทวิ ิวรรคสอง, ๓๑๗ วรรคสาม (เดิิม), ๓๑๗ วรรคสาม การกระทำำ�

ของจำำ�เลยเป็็นความผิิดหลายกรรมต่่างกััน ให้ล้งโทษทุุกกรรมเป็็นกระทงความผิิดไปตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๙๑ ขณะกระทำำ�ความผิิดจำำ�เลยมีีอายุ ๑๘ ปีเศษ ลดมาตราส่วนโทษให้้ก่ึ่�งหนึ่�งตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา ๗๖  ฐานพรากเด็็กอายุยัังไม่่เกิินสิิบห้้าปีไปเสีียจากผู้้�ปกครองหรือผู้้�ดููแลเพื่่�อการอนาจาร จำำ�คุุก

กระทงละ ๒ ปี ๖ เดืือน รวม ๓ กระทง เป็็นจำำ�คุุก ๖ ปี ๑๘ เดืือน  ฐานพาเด็็กอายุยัังไม่่เกิินสิิบห้้าปีไปเพื่่�อการ

อนาจาร กับฐานกระทำำ�ชำำ�เราเด็็กอายุยัังไม่่เกิินสิิบสามปีีซ่ึ่�งมิิใช่่ภริิยาของตนโดยเด็็กนั้้�นยิินยอม เป็็นการกระทำำ�

อัันเป็็นกรรมเดีียวเป็น็ความผิดิต่อกฎหมายหลายบท ให้้ลงโทษฐานกระทำำ�ชำำ�เราเด็ก็อายุยัังไม่เ่กิินสิิบสามปีซ่ีึ่�งมิใิช่่

ภริิยาของตนโดยเด็็กนั้้�นยิินยอม ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายบทท่ี่�มีีโทษหนักที่�สุุดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๐  

จำำ�คุุกกระทงละ ๓ ปี ๖ เดืือน รวม ๓ กระทง เป็็นจำำ�คุุก ๙ ปี ๑๘ เดืือน  ฐานกระทำำ�ชำำ�เราเด็็กอายุยัังไม่่เกิิน

สิิบสามปีีซึ่�่งมิิใช่่ภริิยาตนโดยเด็็กนั้้�นยิินยอมอีีก ๑ ก ระทง จำ ำ�คุุก ๓ ปีี ๖ เดืือน   และฐานกระทำำ�ชำำ�เราเด็็ก

อายุยัังไม่่เกิินสิิบห้้าปีซ่ึ่�งมิิใช่่ภริิยาของตนโดยเด็็กนั้้�นยิินยอม ๒ กระทง จำำ�คุุกกระทงละ ๒ ปี เป็็นจำำ�คุุก ๔ ปี  

รวมโทษทุุกกระทงแล้้วเป็็นจำำ�คุุก ๒๒ ปี ๔๒ เดืือน  จำ  ำ�เลยให้้การรัับสารภาพเป็็นประโยชน์แก่่การพิิจารณา  

มีีเหตุบุรรเทาโทษ ลดโทษให้้กระทงละกึ่�่งหนึ่�่งตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๗๘ คงจำำ�คุุก ๑๑ ปี ี๒๑ เดือืน   

ข้้อหาอื่่�นให้้ยก

	 จำำ�เลยอุุทธรณ์์

	 ศาลอุุทธรณ์์ภาค  ๑ พิิพากษาแก้้เป็็นว่่า  ให้้ยกฟ้้องโจทก์์สำำ�หรับความผิิดข้้อหาพรากเด็็กอายุุ 

ยัังไม่่เกิินสิิบห้้าปีไปเสีียจากผู้้�ปกครองหรือผู้้�ดููแลเพื่่�อการอนาจารตามฟ้้อง ข้อ ๑.๕ และความผิิดข้อหาพาเด็็ก

อายุยัังไม่่เกิินสิิบห้้าปีไปเพื่่�อการอนาจารตามฟ้้อง ข้้อ ๑.๖ นอกจากที่�แก้้ให้้เป็็นไปตามคำำ�พิิพากษาศาลช้ั้�นต้้น   

โดยคงให้้ลงโทษจำำ�เลยตามคำำ�พิิพากษาศาลชั้�้นต้้นคืือฐานพรากเด็ก็อายุยัุังไม่เ่กิินสิบิห้า้ปีไีปเสียีจากผู้้�ปกครองหรือื

ผู้้�ดููแลเพื่่�อการอนาจารตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๑๗ วรรคสาม ๒ กระทง เมื่่�อลดมาตราส่วนโทษ 

กระทงละกึ่�่งหนึ่�่งตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๗๖ และลดโทษให้้อีีกกระทงละก่ึ่�งหนึ่�งตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา ๗๘ แล้้ว คงจำำ�คุุกกระทงละ ๑ ปี ๓ เดืือน รวม ๒ กระทง เป็็นจำำ�คุุก ๒ ปี ๖ เดืือน  

ฐานกระทำำ�ชำำ�เราเด็็กอายุยัังไม่่เกิินสิิบสามปีีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๗ วรรคสาม ๔ กระทง  

ลดมาตราส่ว่นโทษกระทงละกึ่�่งหนึ่�่งตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๗๖ และลดโทษให้อ้ีีกกระทงละกึ่�่งหนึ่�่ง 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๗๘ แล้้ว คงจำำ�คุุกกระทงละ ๑ ปี ๙ เดืือน รวม ๔ กระทง เป็็นจำำ�คุุก  

๔ ปี ี๓๖ เดืือน  ฐานกระทำำ�ชำำ�เราเด็ก็อายุยัุังไม่เ่กินิสิบิห้้าปีตีามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๗ วรรคหนึ่�่ง  

๒ กระทง ลดมาตราส่วนโทษกระทงละกึ่�่งหนึ่�งตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๗๖ และลดโทษอีีกกระทง

ละก่ึ่�งหนึ่�งตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๗๘ แล้้ว คงจำำ�คุุกกระทงละ ๑ ปี ีรวม ๒ กระทง เป็็นจำำ�คุุก ๒ ปี ี  

รวมโทษทุุกกระทงแล้้วเป็็นจำำ�คุุก ๘ ปี ๔๒ เดืือน 

	 จำำ�เลยฎีีกา  โดยผู้้�พิิพากษาซ่ึ่�งพิิจารณาและลงชื่่�อในคำำ�พิิพากษาศาลช้ั้�นต้้นอนุุญาตให้้ฎีีกาในปััญหา

ข้้อเท็็จจริิง

	 ศาลฎีีกาวินิิจิฉััยว่่า ข้้อเท็็จจริิงเบื้้�องต้น้รับฟังได้้ว่า่ เด็็กหญิงิ ช. ผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ ขณะเกิิดเหตุุตามฟ้้อง  

ในวัันท่ี่� ๑๓ และ ๒๓ มีีนาคม ๒๕๖๐ วัันท่ี่� ๒๐ เมษายน ๒๕๖๐ และวัันท่ี่� ๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑  

มีีอายุ ๑๒ ปีเศษ และขณะเกิิดเหตุุตามฟ้้อง ในวัันท่ี่� ๘ และ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ มีีอายุ  

๑๓ ปี ีเศษ ขณะเกิิดเหตุุผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ เป็็นนักเรีียนชั้้�นมัธยมศึึกษาปีท่ี่� ๒ อยู่่�ในความปกครองดููแลของ 



ฉบับที่ ๔๖๘ เดือนกรกฎาคม - กันยายน  ๒๕๖4 85

ผู้้�เสีียหายท่ี่� ๒ ซึ่�่งเป็็นป้า ก่อ่นเกิดิเหตุปุระมาณ ๒ เดืือน ผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ รู้�จักและชอบพอกับัจำำ�เลย  ต่อ่มาวัันท่ี่� ๑๓  

และ ๒๓ มีีนาคม ๒๕๖๐ เวลากลางวััน จำำ�เลยติดิต่่อนััดหมายกัับผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ ทางแอปพลิเิคชันไลน์์ในโทรศัพท์์

เคลื่�่อนท่ี่� และขัับรถจัักรยานยนต์ไ์ปรับผู้้�เสีียหายที่�่ ๑ ท่ี่�หน้้าโรงเรีียน และในซอยข้า้งบ้า้นผู้้�เสีียหายท่ี่� ๒ ตามลำำ�ดัับ  

จากนั้้�นจำำ�เลยขัับรถพาผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ ไปท่ี่�คอนโดมิิเนีียม และพาผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ ขึ้้�นไปท่ี่�ห้้องพัักของจำำ�เลย แล้้ว

จำำ�เลยกระทำำ�ชำำ�เราผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ โดยผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ ยิินยอมทั้้�ง ๒ วััน รวม ๒ ครั้้�ง หลัังจากนั้้�นเมื่�่อวัันท่ี่� ๒๐ 

เมษายน ๒๕๖๐ วัันท่ี่� ๔, ๘ และ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ จำำ�เลยกระทำำ�ชำำ�เราผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ โดยผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑  

ยิินยอมอีีก ๔ ครั้้ �ง โดยในวัันที่�่ ๔, ๘ และ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ จำำ�เลยไปพบผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ ท่ี่�บ้้านของ 

ผู้้�เสีียหายท่ี่� ๒ และกระทำำ�ชำำ�เราผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ ในห้องนอนของผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ ภายในบ้านของผู้้�เสีียหายท่ี่� ๒ 

สำำ�หรัับความผิิดข้อ้หาพรากเด็็กอายุยัังไม่เ่กิินสิบห้าปีไปเสีียจากผู้้�ปกครองหรืือผู้้�ดููแลเพ่ื่�อการอนาจารตามฟ้้อง  

ข้้อ ๑.๗ และ ๑.๙ กับความผิิดข้้อหาพาเด็็กอายุยัังไม่่เกิินสิบห้าปีไปเพ่ื่�อการอนาจารตามฟ้้องข้้อ ๑.๘ และ ๑.๑๐  

ซ่ึ่�งศาลชั้้�นต้นพิิพากษายกฟ้้อง โจทก์ไม่่อุุทธรณ์ ความผิิดดัังกล่่าวจึึงเป็็นอันยุติิไปตามคำำ�พิิพากษาศาลชั้้�นต้น   

และความผิิดข้้อหาพรากเด็็กอายุยัังไม่่เกิินสิิบห้้าปีไปเสีียจากผู้้�ปกครองหรืือผู้้�ดููแลเพ่ื่�อการอนาจารตามฟ้้อง 

ข้้อ ๑.๕ และความผิดิข้อ้หาพาเด็็กอายุยัังไม่่เกิินสิบห้าปีไปเพ่ื่�อการอนาจารตามฟ้้องข้้อ ๑.๖ ศาลอุุทธรณ์ภาค ๑  

พิิพากษายกฟ้้อง โจทก์ไม่่ฎีีกา ความผิิดดัังกล่่าวจึึงเป็็นอันยุติิไปตามคำำ�พิิพากษาศาลอุุทธรณ์ภาค ๑ ส่วนความผิิด 

ข้้อหาพาเด็็กอายุยัังไม่่เกิินสิบห้าปีีไปเพ่ื่�อการอนาจารตามฟ้้องข้้อ ๑.๒ และ ๑.๔ นั้้ �น  ศาลอุุทธรณ์ภาค ๑  

ยัังคงพิิพากษาว่าจำำ�เลยมีีความผิิดตามคำำ�พิิพากษาศาลชั้้�นต้น คู่่�ความมิิได้้ฎีีกา ความผิิดข้้อหาดังกล่่าวจึึงเป็็น

อัันยุติิไปตามคำำ�พิิพากษาศาลอุุทธรณ์ภาค ๑

	 คดีีมีีปัญหาต้องวิินิิจฉััยตามฎีีกาของจำำ�เลยประการแรกว่่า จำ ำ�เลยมีีความผิิดฐานกระทำำ�ชำำ�เราเด็็ก

อายุยัังไม่่เกิินสิิบห้าปี ซึ่�งมิิใช่่ภริิยาหรืือสามีีของตน โดยเด็็กนั้้�นจะยิินยอมหรืือไม่่ก็็ตาม ตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา ๒๗๗ วรรคแรก ตามฟ้้องข้้อ ๑.๑๐ และ ๑.๑๑  และฐานกระทำำ�ชำำ�เราเด็็กอายุยัังไม่่เกิินสิบสามปีี  

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๗ วรรคสาม ตามฟ้้องข้้อ ๑.๔, ๑.๖ และ ๑.๘ หรืือไม่่ เห็็นว่า คำำ�ว่่า 

“ซ่ึ่�งมิิใช่่ภริิยาหรืือสามีีของตน” ตามบทบััญญััติิของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๗ วรรคแรก หมายถึึง  

การเป็็นภริิยาหรืือสามีีกันโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่ �งต้้องเป็็นไปตามบทบััญญััติิของประมวลกฎหมายแพ่่งและ

พาณิชย์์ บรรพ ๕ ครอบครัว ลักษณะ ๑ เร่ื่�อง การสมรส ซึ่�งตามมาตรา ๑๔๕๗ บััญญััติิว่่า “การสมรสตาม

ประมวลกฎหมายนี้้�จะมีีได้้เฉพาะเม่ื่�อได้้จดทะเบีียนแล้้วเท่่านั้้�น” เมื่�่อไม่่ปรากฏว่าผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ และจำำ�เลยได้้

จดทะเบีียนสมรสกัันโดยชอบด้วยกฎหมาย ผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ และจำำ�เลยจึึงยัังมิิใช่่ภริิยาหรืือสามีีตามบทบััญญััติิ

แห่่งกฎหมายดัังกล่่าว  จำำ�เลยกระทำำ�ชำำ�เราผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ ในขณะท่ี่�ผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ อายุไม่่เกิินสิบสามปีี และใน

ขณะท่ี่�ผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ อายุเกิินสิบสามปีี แต่่ยัังไม่่เกิินสิบห้าปี ีจึึงเป็็นความผิิดฐานกระทำำ�ชำำ�เราเด็็กอายุยัังไม่่เกิิน

สิิบห้าปี ซึ่�งมิิใช่่ภริิยาหรืือสามีีของตน  และฐานกระทำำ�ชำำ�เราเด็็กอายุยัังไม่่เกิินสิบสามปีี ตามประมวลกฎหมาย

อาญา  มาตรา ๒๗๗ วรรค แรกและวรรคสาม ฎีี กาของจำำ�เลยข้้อนี้้�ฟัังไม่่ขึ้้�น ส่ ่วนท่ี่�จำำ�เลยฎีีกาในทำำ�นองว่่า  

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๑๗ มิได้้บััญญััติิสาระสำำ�คััญของการพรากท่ี่�ว่่าแม้้เด็็กนั้้�นจะยิินยอมหรืือ

สมััครใจผู้้�นั้้�นก็มีีความผิิดไว้้โดยแจ้้งชััด เทีียบเคีียงกัับประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา ๓๑๘ ท่ี่�ได้้บััญญััติิ

สาระสำำ�คััญไว้้ด้้วยว่่า “โดยผู้้�เยาว์์นั้้�นไม่่เต็็มใจไปด้วย” เมื่�่อผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ ยิินยอม จำำ�เลยจึึงไม่่มีีความผิิดฐาน

พรากเด็็กอายุยัังไม่่เกิินสิบห้าปีไปเสีียจากผู้้�ปกครองหรืือผู้้�ดููแลเพ่ื่�อการอนาจาร ตามประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา ๓๑๗ วรรคสาม ตามฟ้้องข้้อ ๑.๑ และ ๑.๓ นั้้�น เป็็นฎีีกาในปัญหาข้อกฎหมายท่ี่�จำำ�เลยเพิ่่�งยกขึ้้�นอ้าง
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ในชั้้�นฎีีกา มิ ิได้้ยกขึ้้�นว่่ากัันมาแล้้วโดยชอบในศาลล่่างทั้้�งสอง ต้ ้องห้้ามตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา 

ความอาญา มาตรา ๑๙๕ วรรคหนึ่�่ง ประกอบมาตรา ๒๒๕ ศาลฎีีกาจึึงไม่่รัับวินิิจฉััยให้้  และท่ี่�จำำ�เลยฎีีกาทำำ�นองว่่า  

แม้้จำำ�เลยให้้การรับสารภาพ แต่่โจทก์มิ์ิได้้นำำ�พยานหลัักฐานมาสืืบประกอบให้้ได้้ความชััดว่่า จำำ�เลยสอดใส่่อวััยวะเพศ 

ของจำำ�เลยเข้้าไปในอวััยวะเพศของผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ หรืือผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ เป็็นผู้้�ใช้้อวััยวะเพศของจำำ�เลยสอดใส่่

กระทำำ�กัับอวััยวะเพศของผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ เอง การกระทำำ�ของจำำ�เลยจึึงมิิใช่่การกระทำำ�ชำำ�เราตามความหมาย

ของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๗ วรรคสอง อันจะเป็็นความผิิดตามฟ้้องข้้อ ๑.๔, ๑.๖, ๑.๘, ๑.๑๐  

และ ๑.๑๑ นั้้�น  โจทก์ก็็มีีผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ เป็็นพยานเบิิกความยืืนยันว่า ผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ และจำำ�เลยมีีเพศสััมพัันธ์กััน  

โดยจำำ�เลยใช้้อวััยวะเพศของจำำ�เลยสอดใส่่ในอวััยวะเพศของผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ ในขณะท่ี่�กำำ�ลัังมีีเพศสััมพัันธ์กัันนั้้�น  

จำำ�เลยให้้การรับสารภาพ  และมิิได้้นำำ�สืืบต่อสู้้�ทั้้�งมิิได้้อุุทธรณ์ในประเด็็นดังกล่่าว จำ ำ�เลยเพิ่่�งยกข้้อเท็็จจริิง 

ขึ้้�นต่อสู้้�ในชั้้�นฎีีกา จึึ งเป็็นฎีีกาในปัญหาข้อเท็็จจริิงท่ี่�มิิได้้ยกขึ้้�นว่ากันมาแล้้วโดยชอบในศาลล่่างทั้้�งสอง  

ทั้้�งยัังไม่่เป็็นสาระแก่่คดีีอันควรได้้รัับการวินิิจฉััยด้้วย ต้ องห้้ามตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง  

มาตรา ๒๒๕ วรรคหน่ึ่�ง และ ๒๕๒ ท่ี่�แก้้ไขใหม่่ ประกอบประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕  

ศาลฎีีกาจึึงไม่่รัับวินิิจฉััยให้้

	 มีีปัญหาต้้องวิินิิจฉััยตามฎีีกาของจำำ�เลยประการสุุดท้้ายว่่า มีี เหตุุสมควรรอการลงโทษจำำ�คุุกให้้แก่่

จำำ�เลยหรืือไม่ ่เห็็นว่า ขณะเกิิดเหตุุจำำ�เลยมีีอายุ ๑๘ ปีเีศษ อยู่่�ในวััยท่ี่�โตพอท่ี่�จะรู้้�ผิดชอบชั่่�วดีีแล้้ว ได้้กระทำำ�ชำำ�เรา 

ผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑ หลายครั้้�ง  ในขณะที่�่ผู้้�เสีียหายที่�่ ๑ เป็็นนักเรีียนมีีอายุเพีียง ๑๒ ปี ถึึง ๑๓ ปีเศษ อยู่่�ในวััยท่ี่�อ่่อนเยาว์ 

ขาดความยัับยั้้�งชั่่�งใจ โดยจำำ�เลยมิิได้้ตั้้�งใจจะอยู่่�กิินหรืือยกย่่องผู้้�เสีียหายที่�่ ๑ เป็็นภริิยา  แต่่เป็็นการกระทำำ� 

เพ่ื่�อสนองความใคร่ของตนเอง สร้้างความเสื่�่อมเสีียติิดตััวให้้แก่่ผู้้�เสีียหายท่ี่� ๑  ทั้้�งยัังมีีผลกระทบกับจิตใจและ

การใช้้ชีีวิตต่่อไปในสังคมภายหน้้าอีีกด้้วย เป็็นการขัดต่่อศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน พฤติกิารณ์แห่่งคดีีถืือได้้ว่่า 

เป็็นเรื่�่องร้้ายแรง แม้้จำำ�เลยจะชดใช้้เงิินเพื่�่อบรรเทาผลร้้ายแก่่ผู้้�เสีียหายทั้้�งสอง และผู้้�เสีียหายทั้้�งสองแถลง 

ไม่่ติดิใจเอาความแก่จ่ำำ�เลย  และจำำ�เลยมีีภาระเลี้้�ยงดููบุคคลในครอบครัวัก็ไม่ม่ีีเหตุผุลเพีียงพอท่ี่�จะรอการลงโทษ

ให้้แก่่จำำ�เลย  ท่ี่�ศาลอุุทธรณ์ภาค ๑ พิิพากษาลงโทษจำำ�คุุกจำำ�เลยโดยไม่่รอการลงโทษมานั้้�นชอบแล้้ว  ศาลฎีีกา

เห็็นพ้องด้้วย ฎีีกาของจำำ�เลยทุุกข้้อฟัังไม่่ขึ้้�น

	 พิิพากษายืืน

(นิิรััตน์์ จันทพััฒน์์  สมเกีียรติ ตั้้�งสกุล  สัันติิ วงศ์์รััตนานนท์์)
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คำำ�วิินิิจฉััยคณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสาร

สาขาสังคม การบริิหารราชการแผ่่นดินและการบัังคัับใช้้กฎหมาย

ท่ี่� สค ๑๘๒/๒๕๖๔

เร่ื่�อง   อุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งไม่่ลบข้้อมููลประวััติิอาชญากร ในทะเบีียนประวััติิอาชญากร

		           ของกองทะเบีียนประวััติิอาชญากร สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ

ผู้้�อุทธรณ์์ 		 :	นาย ก.

หน่่วยงานของรััฐท่ี่�รัับผิิดชอบ 	 :	กองทะเบีียนประวััติิอาชญากร สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ

 

	 อุุทธรณ์์เร่ื่�องนี้้�ได้้ความว่่า นาย ก. ผู้้�อุทธรณ์์ ได้้มีีหนังสืือ ลงวัันที่่� ๒๘ มกราคม ๒๕๖๔ ถึึง สำำ�นักงาน

ตำำ�รวจแห่่งชาติิ ขอให้้ลบทำำ�ลาย คัดแยก และห้้ามใช้้มููลประวััติิอาชญากร

	 กองทะเบีียนประวััติิอาชญากร สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ ได้้มีีหนังสืือ ที่่ � ต ช ๐๐๓๒.๓๔/๐๘๑๔  

ลงวัันที่่� ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔ ถึึง ผู้้�อุทธรณ์์ แจ้้งว่่า ได้้ตรวจสอบประวััติิผู้้�ที่่�ใช้้ช่ื่�อ ชื่�่อสกุล นาย ก. พบมีีประวััติิ

ต้้องหาคดีีอาญา จำำ�นวน ๒ รายการ ดังนี้้�

	 คดีีอาญาที่่� ๑๗๕๖/๒๕๕๘ ข้ อหา ร่ วมกัันมีียาเสพติิดให้้โทษประเภท ๕ (น้ำำ��กระท่่อม) ถูู กจัับกุม

เม่ื่�อวัันที่่� ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ที่่�สถานีีตำำ�รวจภููธรเมืืองชุุมพร จั งหวััดชุมพร ปรากฏผลคดีี ศาลเยาวชน 

และครอบครััวจังหวััดชุมพรได้้มีีคำำ�พิพากษา คดีีหมายเลขดำำ�ที่่� ๒๕๐/๒๕๕๘ คดีีหมายเลขแดงที่่� ๒๕๓/๒๕๕๘  

สั่่�งยุุติิคดีแีละจำำ�หน่ายคดีีออกจากสารบบความ เม่ื่�อวัันที่่� ๑๔ มิถุุนายน ๒๕๖๐ ซ่ึ่�งรายการประวััติดัิังกล่่าวอยู่่�ใน 

หลักเกณฑ์์การคัดัแยกประวััติอิอกจากฐานข้อ้มููลประวััติอิาชญากร ตามระเบีียบสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่ง่ชาติ ิ ว่า่ด้ว้ย

ประมวลระเบีียบการตำำ�รวจไม่่เกี่่�ยวกับคดีี ลักษณะที่่�๓๒ การพิิมพ์์ลายนิ้้�วมืือ (ฉบัับที่่� ๔) พ.ศ.  ๒๕๖๑ บทที่่� ๔  

ข้้อ ๑ ในมติิที่่� ๔/๒๕๖๔ เม่ื่�อวัันที่่� ๒๔ กุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔ เรีียบร้อยแล้้ว 

	 คดีอีาญาที่่� ๖๖๑/๒๕๖๐ ข้อ้หา ขับัรถเสพยาเสพติดิให้โ้ทษ (ยาบ้า้) ถููกจัับกุมเมื่�่อวัันที่่� ๑ เมษายน ๒๕๖๐  

ที่่�สถานีีตำำ�รวจภููธรเมืืองชุุมพร จังหวััดชุมพร ปรากฏผลคดีี ศาลจัังหวััดชุมพรได้้มีีคำำ�พิพากษา คดีีหมายเลขดำำ� 

ที่่� ๑๓๕๑/๒๕๖๐ คดีีหมายเลขแดงที่่� ๑๓๒๕/๒๕๖๐ จำำ�คุก ๔ เดืือน ปรัับ ๑๐,๐๐๐ บาท โทษจำำ�คุกรอการลงโทษ  

๒ ปี คุมประพฤติิ ๑ ปี (คดีีถึึงที่่�สุุดแล้้ว) เมื่�่อวัันที่่� ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ซ่ึ่�งคดีีดัังกล่่าวไม่่อยู่่�ในหลักเกณฑ์์ 

คำ�วินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

คำ�วินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยคำ�วินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

คอลัมน์คอลัมน์
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การคััดแยกประวััติิออกจากฐานข้อ้มููลประวััติิอาชญากร ตามระเบียีบสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติ ิ ว่า่ด้้วยประมวล

ระเบีียบการตำำ�รวจไม่เ่กี่่�ยวกับคดี ีลักษณะที่่� ๓๒ การพิมิพ์ล์ายนิ้้�วมืือ (ฉบับัที่่� ๔) พ.ศ.  ๒๕๖๑ บทที่่� ๔ การคัดัแยก 

และทำำ�ลายแผ่่นพิิมพ์์ลายนิ้้�วมืือ และรายการประวััติิหรืือบััญชีีประวััติิ และกองทะเบีียนประวััติิอาชญากร 

ได้้บัันทึึกผลคดีีถึึงที่่�สุุดไว้้ในสารบบเรีียบร้อยแล้้ว

	 ผู้้�อุทธรณ์์มีีหนังสืือ ลงวัันที่่� ๑ เมษายน ๒๕๖๔ ถึึง ประธานกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการ  

อุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งไม่ล่บข้อ้มููลประวััติิอาชญากรของกองทะเบีียนประวััติิอาชญากร สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ ดังักล่า่ว

	 คณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาขาสัังคม การบริหารราชการแผ่่นดิินและการบัังคัับใช้้ 

กฎหมายได้้พิิจารณาคำำ�อุทธรณ์์ เหตุผลในการปฏิิเสธการลบข้อมููลประวััติิอาชญากรของกองทะเบีียนประวััติิ

อาชญากร สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ และเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้องแล้้ว ข้อเท็็จจริิงสรุปความได้้ว่่า ผู้้�อุทธรณ์์มีีความ

ประสงค์์ขอให้้กองทะเบีียนประวััติิอาชญากร สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ ลบทำำ�ลาย คัดแยก และห้้ามใช้้ข้้อมููล

ประวััติิอาชญากร จากกองทะเบีียนประวััติิอาชญากร สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ โดยให้้เหตุผลว่่า ทะเบีียนประวััติิ

อาชญากรเป็น็ข้้อมููลส่่วนบุคุคลที่่�สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่ง่ชาติเิป็น็ผู้้�เก็็บรักษา ซึ่�่งใช้ท้ะเบียีนประวััติอิาชญากรในการ

ดำำ�เนิินกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา เช่่น การเพิ่่�มโทษ บวกโทษ เป็็นต้้น  เมื่�่อเหตุแห่่งการเพิ่่�มโทษ บวกโทษ  

ได้้พ้้นระยะเวลาแล้้ว ถืื อว่่าข้้อมููลประวััติิการกระทำำ�ผิิดของผู้้�อุทธรณ์์ก็็หมดหมดความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องจััดเก็็บ

ในทะเบีียนประวััติิอาชญากรแล้้ว  และปััจจุุบัันพบว่่าสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิได้้ใช้้ดุุลพิินิิจในการนำำ�ทะเบีียน

ประวััติิอาชญากรมาใช้้ในการบริการหน่วยงานภาครััฐอ่ื่�น ๆ  รัฐวิิสาหกิจ และภาคเอกชน อันถืือได้้ว่่าเป็็นการใช้้ 

อำำ�นาจทางปกครองที่่�กระทบสิทธิิและเสรีภาพของเจ้้าของทะเบีียนประวััติิอาชญากร  อั  นเป็็นการใช้้ดุุลพิินิิจ 

ที่่�ขััดต่อพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔  ต่อมาสำำ�นักงาน

ตำำ�รวจแห่่งชาติิแจ้้งให้้ผู้้�อุทธรณ์์ทราบว่่า ได้้ตรวจสอบประวััติิผู้้�ใช้้ชื่�่อ ชื่ �่อสกุล นาย ก. พบมีีประวััติิต้้องหา 

คดีีอาญา จำำ�นวน ๒ รายการ ได้้แก่่ ๑. คดีีอาญาที่่� ๑๗๕๖/๒๕๕๘ ข้อหา ร่วมกัันมีียาเสพติิดให้้โทษประเภท ๕  

(น้ำำ��กระท่่อม) ถูู กจัับกุมเมื่�่อวัันที่่� ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ที่่ �สถานีีตำำ�รวจภููธรเมืืองชุุมพร จั งหวััดชุมพร   

ปรากฏผลคดีี ศาลเยาวชนและครอบครััวจังหวััดชุมพรได้้มีีคำำ�พิพากษา คดีีหมายเลขดำำ�ที่่� ๒๕๐/๒๕๕๘  

คดีีหมายเลขแดงที่่� ๒๕๓/๒๕๕๘ สั่่�งยุุติิคดีแีละจำำ�หน่ายคดีอีอกจากสารบบความ เม่ื่�อวัันที่่� ๑๔ มิถุุนายน ๒๕๕๘  

ซ่ึ่�งรายการประวััติิดังักล่า่วอยู่่�ในหลักัเกณฑ์์การคัดัแยกประวััติิออกจากฐานข้อ้มููลประวััติิอาชญากร ตามระเบียีบ

สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่ง่ชาติ ิ ว่า่ด้้วยประมวลระเบียีบการตำำ�รวจไม่เ่กี่่�ยวกับคดี ีลักษณะที่่� ๓๒ การพิมิพ์ล์ายนิ้้�วมืือ  

(ฉบัับที่่� ๔) พ.ศ.  ๒๕๖๑ บทที่่� ๔ ข้อ ๑ ในมติิที่่� ๔/๒๕๖๔ เมื่�่อวัันที่่� ๒๔ กุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔ เรีียบร้อยแล้้ว   

๒. คดีีอาญาที่่� ๖๖๑/๒๕๖๐ ข้้อหา ขับรถเสพยาเสพติิดให้้โทษ (ยาบ้้า) ถููกจัับกุมเมื่�่อวัันที่่� ๑ เมษายน ๒๕๖๐  

ที่่�สถานีีตำำ�รวจภููธรเมืืองชุุมพร จังหวััดชุมพร  ปรากฏผลคดีี ศาลจัังหวััดชุมพรได้้มีีคำำ�พิพากษา คดีีหมายเลขดำำ� 

ที่่� ๑๓๕๑/๒๕๖๐ คดีีหมายเลขแดงที่่� ๑๓๒๕/๒๕๖๐ จำำ�คุก ๔ เดืือน ปรัับ ๑๐,๐๐๐ บาท โทษจำำ�คุกรอการ

ลงโทษ ๒ ปี คุ มประพฤติิ ๑ ปี (คดีีถึึงที่่�สุุดแล้้ว) เม่ื่�อวัันที่่� ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ซ่ึ่�งคดีีดัังกล่่าวไม่่อยู่่�ใน 

หลักเกณฑ์ก์ารคัดัแยกประวััติิออกจากฐานข้อ้มููลประวััติิอาชญากร ตามระเบีียบสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ  ว่า่ด้้วย

ประมวลระเบีียบการตำำ�รวจไม่่เกี่่�ยวกับคดีี ลักษณะที่่� ๓๒ การพิิมพ์์ลายนิ้้�วมืือ (ฉบัับที่่� ๔) พ.ศ.  ๒๕๖๑ บทที่่� ๔  

การคััดแยกและทำำ�ลายแผ่่นพิิมพ์์ลายนิ้้�วมืือ และรายการประวััติิหรืือบััญชีีประวััติิ   และกองทะเบีียนประวััติิ

อาชญากรได้้บัันทึึกผลคดีีถึึงที่่�สุุดไว้้ในสารบบเรีียบร้อยแล้้ว  ผู้้�อุทธรณ์จ์ึงึอุุทธรณ์ค์ำำ�สั่่�งไม่่ลบหรืือทำำ�ลายข้อ้มููล

ประวััติิอาชญากรดัังกล่่าว
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	 ในชั้้�นพิิจารณาของคณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาขาสัังคม การบริหารราชการ
แผ่่นดิินและการบัังคัับใช้้กฎหมาย กองทะเบีียนประวััติิอาชญากรมีีหนังสืือ ด่วนที่่�สุุด ที่่� ตช ๐๐๓๒.๓๔/๑๒๖๘  
ลงวัันที่่� ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๔ ส่ ่งข้้อมููลข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการพิิจารณาปฏิิเสธการลบข้้อมููลประวััติิ
อาชญากรของผู้้�อุทธรณ์ม์าประกอบการพิจิารณา พร้้อมทั้้�งชี้้�แจงข้อ้เท็็จจริิงและเหตุผลการปฏิเิสธการลบข้อ้มููล
ประวััติิอาชญากรของผู้้�อุทธรณ์์ สรุปความได้้ดัังนี้้�
	 ๑.	 กองทะเบีียนประวััติิอาชญากรมีีอำำ�นาจหน้าที่่�ตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการเป็็น 
กองบัังคัับการหรืือส่ว่นราชการอย่า่งอื่�่นในสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๒  โดยมีอีำำ�นาจหน้า้ที่่�ดำำ�เนินิการ 
เกี่่�ยวกับงานทะเบีียนประวััติิอาชญากร จั ดเก็็บลายพิิมพ์์นิ้้�วมืือผู้้�ต้องหาหรืือบุุคคล การตรวจสอบประวััติิการ
กระทำำ�ผิิดของผู้้�ต้องหาและบุุคคล งานวิิชาการด้้านการทะเบีียนประวััติิอาชญากรและการตรวจสอบลายพิิมพ์์
นิ้้�วมืือ ประสานงานด้้านการทะเบีียนประวััติิอาชญากร การจััดเก็็บสารบบลายพิิมพ์์นิ้้�วมืือ และการตรวจสอบ
ประวััติกิารกระทำำ�ความผิิดของผู้้�ต้องหาและบุคุคลกับัหน่วยงานวิิทยาการตำำ�รวจที่่�เกี่่�ยวข้อง ตรวจสอบประวััติิ
บุุคคลเพ่ื่�อประกอบการเดิินทางไปต่่างประเทศ เป็็นต้้น
	 ๒.	 ข้้อมููลประวััติิการกระทำำ�ผิดหรืือประวััติิอาชญากรรมที่่�จััดเก็็บในฐานข้อ้มููลของกองทะเบีียนประวััติิ
อาชญากร ถืือเป็็นข้้อมููลส่่วนบุุคคลตามมาตรา ๔ แห่่งพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   
ซ่ึ่�งกองทะเบีียนประวััติิอาชญากรได้้จััดให้้มีีข้้อมููลข่่าวสารดัังกล่่าวและจััดระบบการจััดเก็็บข้อมููลประวััติิ 
การกระทำำ�ผิดไว้้เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินการของหน่วยงานสำำ�เร็็จตามวััตถุประสงค์์ และมีีการยกเลิิกการจััดเก็็บ  
หรืือลบข้้อมููลข่่าวสารเมื่�่อหมดความจำำ�เป็็น ต ามมาตรา ๒๓ แห่่งพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐  
	 ๓.	 การจััดเก็็บประวััติกิารกระทำำ�ผิดิของผู้้�ต้อ้งหา มีวััตถุประสงค์์เพ่ื่�อประโยชน์์ในการสืืบสวนสอบสวน 
การป้้องกัันและปราบปรามอาชญากรรม รวมทั้้�งเพ่ื่�อสนับสนุนข้้อมููลให้้กัับหน่วยงานต่่าง ๆ  ทั้้�งภาครััฐและเอกชน  
ส่ว่นการตรวจสอบประวััติิการต้้องหาคดีีอาญานั้้�น ก็เพ่ื่�อที่่�จะต้อ้งการทราบว่า่ผู้้�ต้อ้งหาเคยต้อ้งหาหรืือต้อ้งโทษ 
มาก่่อนหรืือไม่ ่และนำำ�ไปประกอบสำำ�นวนการสอบสวน การวิินิิจฉััยคดีี หรืือการฟ้้องเพิ่่�มโทษ รวมทั้้�งการตรวจสอบ 
ที่่�มีีกฎหมายหรืือระเบีียบของทางราชการกำำ�หนดคุณสมบััติิให้้มีีการตรวจสอบประวััติิสำำ�หรับการบรรจุุเข้้ารัับ
ราชการในหน่วยงานภาครััฐ และหน่่วยงานเอกชนขอให้้มีีการตรวจสอบประวััติิพนัักงานก่่อนบรรจุุเข้้าทำำ�งาน   
และหากผลการดำำ�เนิินคดีีถึึงที่่�สุุดรายใดอยู่่�ในเง่ื่�อนไขการนำำ�ข้อมููลประวััติิแยกออกจากสารบบหรืือฐานข้้อมููล
ประวััติิอาชญากรรม กองทะเบีียนประวััติิอาชญากรจะดำำ�เนิินการนำำ�ข้อมููลประวััติิแยกออกจากสารบบหรืือ 
ฐานข้้อมููลประวััติิอาชญากรรม โดยเจ้้าของประวััติิไม่่ต้้องมายื่�่นคำำ�ร้องขอแต่่อย่่างใด
	 ๔.	 สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิได้้วางระเบีียบปฏิิบััติิในการพิิจารณานำำ�ข้อมููลประวััติิผู้้�ต้องหาที่่�ไม่่มีี
ความจำำ�เป็็น แยกออกจากสารบบของกองทะเบีียนประวััติิอาชญากรตามมาตรา ๒๓ แห่่งพระราชบััญญััติิ
ข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยมีีระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้องคืือ ระเบีียบสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติ ิ 
ว่่าด้้วยประมวลระเบีียบการตำำ�รวจไม่่เกี่่�ยวกับคดีี ลักษณะที่่� ๓๒ การพิิมพ์์ลายนิ้้�วมืือ (ฉบัับที่่� ๔) พ.ศ.  ๒๕๖๑ 
บทที่่� ๔ การคััดแยกและทำำ�ลายแผ่่นพิิมพ์์ลายนิ้้�วมืือ และรายการประวััติิหรืือบััญชีีประวััติิ
	 ๕.	 สำำ�หรับกรณีีของผู้้�อุทธรณ์์ กองทะเบีียนประวััติิอาชญากรชี้้�แจงดัังนี้้�
	 	 ๕.๑	 กองทะเบีียนประวััติิอาชญากรได้้รัับหนังสืือจากผู้้�อุทธรณ์์ย่ื่�นเร่ื่�องขอให้้ลบทำำ�ลาย คัดแยก  
และห้้ามใช้้ประวััติิอาชญากร ลงวัันที่่� ๒๘ มกราคม ๒๕๖๔ และกองทะเบีียนประวััติิอาชญากรได้้ตรวจสอบ

ประวััติิผู้้�ที่่�ใช้้ช่ื่�อ ชื่�อสกุล นาย ก. พบมีประวััติิต้้องหาคดีีอาญา จำำ�นวน ๒ รายการ ดังนี้้�
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	 	 	 ๕.๑.๑	 คดีอีาญาที่่� ๑๗๕๖/๒๕๕๘ ข้อหา ร่วมกัันมียีาเสพติดิให้้โทษประเภท ๕ (น้ำำ��กระท่่อม)  

ถููกจัับกุมเม่ื่�อวัันที่่� ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ที่่ �สถานีีตำำ�รวจภููธรเมืืองชุุมพร จั งหวััดชุมพร ปรากฏผลคดีี  

ศาลเยาวชนและครอบครัวัจังวััดชุมพรได้้มีคีำำ�พิพากษา คดีีหมายเลขดำำ�ที่่� ๒๕๐/๒๕๕๘ คดีีหมายเลขแดงที่่� ๒๕๓/๒๕๕๘  

สั่่�งยุุติคิดีีและจำำ�หน่ายคดีีออกจากสารบบความ เมื่�่อวัันที่่� ๑๔ มิถุุนายน ๒๕๖๐ ซ่ึ่�งรายการประวััติิดัังกล่่าวอยู่่�ใน 

หลักเกณฑ์์การคััดแยกประวััติิออกจากฐานข้้อมููลประวััติิอาชญากร และคณะกรรมการพิิจารณาคััดแยก 

แผ่่นพิิมพ์์ลายนิ้้�วมืือและบััญชีีประวััติิออกจากสารบบหรืือฐานข้้อมููลประวััติิอาชญากร ในการประชุุมครั้้�งที่่� ๔/๒๕๖๔  

เม่ื่�อวัันที่่� ๒๔ กุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔ มีมติิเห็็นชอบให้้นำำ�ข้อมููลประวััติิการกระทำำ�ผิดของผู้้�อุทธรณ์์ออกจากสารบบ

ทะเบียีนประวััติิอาชญากร ตามระเบีียบสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ  ว่า่ด้้วยประมวลระเบีียบการตำำ�รวจไม่เ่กี่่�ยวกับคดีี  

ลัักษณะที่่� ๓๒ การพิิมพ์์ลายนิ้้�วมืือ (ฉบัับที่่� ๔) พ.ศ.  ๒๕๖๑ บทที่่� ๔ ข้้อ ๑ เรีียบร้อยแล้้ว และกรณีีดัังกล่่าว

กองทะเบีียนประวััติิอาชญากรได้้ถืือปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิศาลเยาวชนและครอบครััวและวิิธีีพิิจารณา 

คดีีเยาวชนและครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๘๔ วรรคหนึ่่�ง โดยเคร่่งครััด  โดยหากมีีการตรวจสอบประวััติิ

มายังักองทะเบีียนประวััติิอาชญากร ก็จ็ะไม่เ่ปิดิเผยรายการประวััติิให้แ้ก่ห่น่ว่ยงานที่่�ขอตรวจสอบทราบแต่อ่ย่า่งใด

	 	 	 ๕.๑.๒	 คดีีอาญาที่่� ๖๖๑/๒๕๖๐ ข้ ้อหา ขั ับรถเสพยาเสพติิดให้้โทษ (ยาบ้้า) ถูู กจัับกุม 

เม่ื่�อวัันที่่� ๑ เมษายน ๒๕๖๐ ที่่�สถานีีตำำ�รวจภููธรเมืืองชุุมพร จังหวััดชุมพร  ปรากฏผลคดีี ศาลจัังหวััดชุมพรได้้มีี 

คำำ�พิพากษา คดีีหมายเลขดำำ�ที่่� ๑๓๕๑/๒๕๖๐ คดีีหมายเลขแดงที่่� ๑๓๒๕/๒๕๖๐ จำำ�คุก ๔ เดืือน ปรัับ ๑๐,๐๐๐ บาท  

โทษจำำ�คุกรอการลงโทษ ๒ ปีี คุ มประพฤติิ ๑ ปีี (คดีีถึึงที่่�สุุดแล้้ว) เม่ื่�อวัันที่่� ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ซ่ึ่�งคดีี 

ดัังกล่่าวไม่่อยู่่�ในหลัักเกณฑ์์การคััดแยกประวััติิออกจากฐานข้้อมููลประวััติิอาชญากร ต ามระเบีียบสำำ�นักงาน

ตำำ�รวจแห่่งชาติิ ว่าด้้วยประมวลระเบียีบการตำำ�รวจไม่เ่กี่่�ยวกับคดีี ลักษณะที่่� ๓๒ การพิิมพ์์ลายนิ้้�วมืือ (ฉบัับที่่� ๔)  

พ.ศ. ๒๕๖๑ บ ทที่่� ๔ การคััดแยกและทำำ�ลายแผ่่นพิิมพ์์ลายนิ้้�วมืือ และรายการประวััติิหรืือบััญชีีประวััติิ   

และกองทะเบีียนประวััติิอาชญากรได้้บัันทึึกผลคดีีถึึงที่่�สุุดไว้้ในสารบบเรีียบร้อยแล้้ว

	 ๖.	 ข้้อมููลประวััติิการกระทำำ�ผิดของผู้้�อุทธรณ์์ถืือเป็็นข้อ้มููลส่่วนบุุคคลตามมาตรา ๔ แห่่งพระราชบััญญััติิ 

ข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึ่�งการดำำ�เนิินการของส่่วนราชการต้้องเป็็นไปตามกฎหมาย  

และการเปิิดเผยต้้องเป็็นไปตามมาตรา ๒๔ ของพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว  การจััดเก็็บข้้อมููลของผู้้�อุทธรณ์ ์

จึึงเป็็นไปเพื่�่อการดำำ�เนิินงานภายใต้้วััตถุประสงค์์ในอำำ�นาจหน้้าที่่�ของสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ ต ามมาตรา ๖  

แห่่งพระราชบััญญััติิตำำ�รวจแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๔๗  เพ่ื่�อการป้้องกัันและปราบปรามการกระทำำ�ผิิดอาญาและ 

การสืืบสวนตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗ เพ่ื่�อการสืืบสวนคดีีอาญาที่่�ให้้อำำ�นาจไว้้   

โดยกองทะเบีียนประวััติิอาชญากรมีีอำำ�นาจหน้าที่่�ตามกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการที่่�กำำ�หนดให้้มีีหน้าที่่�รัับผิดชอบ 

และจััดเก็็บข้้อมููลประวััติิการกระทำำ�ผิิดที่่�เกิิดขึ้้�นสำำ�หรับสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานให้้กัับหน่่วยงานต่่าง ๆ ดั งนั้้�น  

การจััดเก็็บข้อมููลประวััติิของผู้้�อุทธรณ์์จึึงเป็็นไปตามอำำ�นาจหน้าที่่�ในบทบััญญััติิของกฎหมายดัังกล่่าวข้างต้้น

	 คณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาขาสัังคม การบริหารราชการแผ่่นดิินและ 

การบัังคัับใช้้กฎหมายพิิจารณาแล้้วเห็็นว่่า กรณีีนี้้�มีีประเด็็นต้้องวิินิิจฉััยว่่า คำำ�สั่่�งของสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ 

ที่่�ไม่่ลบข้้อมููลประวััติิอาชญากรของผู้้�อุทธรณ์์ที่่�กองทะเบีียนประวััติิอาชญากร สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ  

เป็็นผู้้�จัดเก็็บชอบหรืือไม่่  เห็็นว่่า ประวััติิการกระทำำ�ความผิิดของบุุคคลที่่�ถููกจััดเก็็บอยู่่�ในทะเบียีนประวััติิอาชญากร

ของกองทะเบีียนประวััติิอาชญากร สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ ประกอบด้้วยประวััติิการกระทำำ�ความผิิดและ 

ลายพิิมพ์์นิ้้�วมืือของบุุคคล ข้อมููลข่่าวสารดัังกล่่าวมีลัักษณะเป็็นสิ่่�งเฉพาะตััวของบุุคคลหรืือสิ่่�งบอกลัักษณะอ่ื่�น 
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ที่่�ทำำ�ให้้รู้้�ตัวผู้้�นั้้�นได้้ อั นถืือเป็็นข้้อมููลข่่าวสารส่่วนบุุคคลตามมาตรา ๔ แห่่งพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสาร 

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และมาตรา ๒๕ วรรคสาม บัญญััติิว่่า “ถ้้าบุุคคลใดเห็็นว่่าข้้อมููลข่่าวสารส่่วนบุุคคล

ที่่�เกี่่�ยวกับตนส่่วนใดไม่่ถููกต้้องตามที่่�เป็็นจริิง ให้้มีีสิิทธิิย่ื่�นคำำ�ขอเป็็นหนังสืือให้้หน่่วยงานของรััฐที่่�ควบคุุมดููแล

ข้้อมููลข่่าวสารแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงหรืือลบข้อมููลข่่าวสารส่่วนนั้้�นได้้ ซึ่�่งหน่วยงานของรััฐจะต้้องพิิจารณาคำำ�ขอ 

ดัังกล่า่ว และแจ้้งให้้บุุคคลนั้้�นทราบโดยไม่่ชัักช้้า” และมาตรา ๒๕ วรรคสี่่� แห่่งพระราชบััญญััติิเดียีวกัน บัญญััติิว่่า  

“ในกรณีทีี่่�หน่วยงานของรัฐัไม่แ่ก้ไ้ขเปลี่่�ยนแปลงหรืือลบข้อ้มููลข่า่วสารให้ต้รงตามที่่�มีคีำำ�ขอ ให้้ผู้้�นั้้�นมีสิีิทธิอุิุทธรณ์์

ต่่อคณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันได้้รัับแจ้้งคำำ�สั่่�งไม่่ยิินยอมแก้้ไข

เปลี่่�ยนแปลงหรืือลบข้อมููลข่่าวสาร ...” ข้ อเท็็จจริิงในกรณีีนี้้�รัับฟังได้้ว่่า ผู้้�อุทธรณ์์มีีประวััติิต้้องหาคดีีอาญา  

จำำ�นวน ๒ คดีี ได้้แก่่ คดีีอาญาที่่� ๑๗๕๖/๒๕๕๘ ข้อหา ร่วมกัันมีียาเสพติิดให้้โทษประเภท ๕ (น้ำำ��กระท่่อม)   

ปรากฏผลคดีี ศาลเยาวชนและครอบครััวจังหวััดชุมพรได้้มีีคำำ�พิพากษา คดีีหมายเลขดำำ�ที่่� ๒๕๐/๒๕๕๘  

คดีีหมายเลขแดงที่่� ๒๕๓/๒๕๕๘ สั่่�งยุุติิคดีีและจำำ�หน่ายคดีีออกจากสารบบความ เม่ื่�อวัันที่่� ๑๔ มิถุิุนายน ๒๕๖๐  

และคดีีอาญาที่่� ๖๖๑/๒๕๖๐ ข้้อหา ขับรถเสพยาเสพติิดให้้โทษ (ยาบ้้า)  ปรากฏผลคดีี ศาลจัังหวััดชุมพรได้้มีี 

คำำ�พิพากษา คดีีหมายเลขดำำ�ที่่� ๑๓๕๑/๒๕๖๐ คดีีหมายเลขแดงที่่� ๑๓๒๕/๒๕๖๐ จำำ�คุก ๔ เดืือน ปรัับ ๑๐,๐๐๐ บาท  

โทษจำำ�คุกรอการลงโทษ ๒ ปี  คุ มประพฤติิ ๑ ปี  (คดีีถึึงที่่�สุุดแล้้ว) เม่ื่�อวัันที่่� ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐  

ซ่ึ่�งกองทะเบีียนประวััติิอาชญากร สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ ได้ม้ีกีารบัันทึกึข้้อมููลประวััติิการกระทำำ�ความผิิดของ 

ผู้้�อุทธรณ์์เป็็นไปตามคำำ�พิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครััวจังหวััดชุมพร  ดังนั้้�น ข้้อมููลประวััติิการกระทำำ�

ความผิิดของผู้้�อุทธรณ์์ที่่�กองทะเบีียนประวััติิอาชญากร สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ จัดเก็็บ  จึงเป็็นข้้อมููลประวััติิ

ที่่�ถููกต้้องตามจริิงเป็็นไปตามคำำ�พิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครััวจังหวััดชุมพรและศาลจัังหวััดชุมพร 

ดัังกล่่าว  การที่่�บุุคคลใดจะใช้้สิิทธิิร้้องขอให้้หน่วยงานรััฐที่่�ควบคุมดููแลข้้อมููลข่่าวสารแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงหรืือ

ลบข้อมููลข่่าวสารส่่วนบุุคคลที่่�เกี่่�ยวกับตนในส่่วนใดได้้ จะต้้องปรากฏว่่าข้้อมููลข่่าวสารส่่วนบุุคคลในส่่วนนั้้�น 

ไม่ถูู่กต้อ้งตามที่่�เป็็นจริิง ตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

เม่ื่�อข้้อมููลประวััติิการกระทำำ�ความผิิดของผู้้�อุทธรณ์์ที่่�กองทะเบีียนประวััติิอาชญากร สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ  

จััดเก็็บไว้้ เป็็นข้้อมููลที่่�ถููกต้้องตามที่่�เป็็นจริิง ผู้้�อุทธรณ์์จึึงไม่่สามารถขอให้้ลบประวััติิอาชญากรออกจากฐาน

ข้้อมููลทะเบีียนประวััติิอาชญากรของกองทะเบีียนประวััติิอาชญากร สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ ได้้

	 อย่่างไรก็็ตาม การจััดเก็็บข้้อมููลประวััติิอาชญากรหรืือข้้อมููลประวััติิการกระทำำ�ผิดของบุุคคล ซึ่�่งเป็็น

ข้้อมููลข่่าวสารส่่วนบุุคคล สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิจะต้้องจััดให้้มีีระบบข้้อมููลข่่าวสารส่่วนบุุคคลเพีียงเท่่าที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งและจำำ�เป็น็เพื่�่อการดำำ�เนินิงานของหน่ว่ยงานของรัฐัให้ส้ำำ�เร็จ็ตามวััตถุประสงค์เ์ท่า่นั้้�น  และยกเลิกิการจัดั 

ให้้มีีระบบดังกล่่าวเม่ื่�อหมดความจำำ�เป็็น ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห่่งพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐  การที่่�สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติินำำ�ข้อมููลประวััติิการกระทำำ�ผิดของบุุคคลไปเปิิดเผยแก่่หน่วยงาน

ราชการหรืือหน่วยงานภาคเอกชนเพ่ื่�อตรวจสอบประวััติิการกระทำำ�ผิดของบุุคคลที่่�จะบรรจุุเข้้ารัับราชการหรืือ

แต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่งสำำ�คัญในองค์์กรหรืือหน่วยงานของรััฐ ต้ องพิิจารณาให้้เป็็นไปตามขอบวััตถุประสงค์์

ของการจััดให้้มีีระบบข้้อมููลข่่าวสารส่่วนบุุคคล ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห่่งพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของ

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังที่่�กล่่าวมาแล้้วด้้วย และควรปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิศาลเยาวชนและครอบครััว

และวิิธีีพิิจารณาคดีีเยาวชนและครอบครััว  พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๘๔ ว รรคหนึ่่�ง ที่่ �ห้้ามมิิให้้หน่่วยงานของรััฐ 

เปิิดเผยหรืือนำำ�ประวััติิการกระทำำ�ความผิดิอาญาของเด็็กและเยาวชนไปพิจิารณาให้เ้ป็็นผลร้้ายหรืือเป็็นการเลืือก
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ปฏิิบััติิอัันไม่่เป็็นธรรมแก่่เด็็กหรืือเยาวชนนั้้�นไม่่ว่่าทางใด  ๆ รวมทั้้�งจััดระบบรักษาความปลอดภัยให้้แก่่ระบบ

ข้้อมููลข่่าวสารส่่วนบุุคคลตามความเหมาะสมเพ่ื่�อป้้องกัันมิิให้้มีีการนำำ�ไปใช้้โดยไม่่เหมาะสมหรืือเป็็นผลร้้าย 

ต่่อเจ้้าของข้้อมููล ตามมาตรา ๒๓ (๕) แห่่งพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

	 ฉะนั้้�น อาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่่งพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ  

พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาขาสัังคม การบริหารราชการแผ่่นดิินและ 

การบัังคัับใช้้กฎหมาย จึงวิินิิจฉััยให้้ยกอุุทธรณ์์

 

	 พลเอก กฤษณะ  บวรรััตนารัักษ์์	 หััวหน้าคณะที่่� ๓

	 พลตำำ�รวจตรีี ประสิิทธิ์์�  เฉลิิมวุุฒิิศัักดิ์์�	 กรรมการ

	 ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ วรรณภา  ติิระสัังขะ	 กรรมการ

	 นายพีีระศัักดิ์์�  ศรีีรุ่่�งสุุขจิินดา	 กรรมการ

	 นายธนกฤต  วรธนััชชากุุล	 กรรมการผู้้�รับผิิดชอบสำำ�นวนอุุทธรณ์์

สำำ�นัักงานคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการ 			วั   นท่ี่� ๒๔ มิิถุุนายน ๒๕๖๔
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คำำ�วิินิิจฉััยคณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสาร

สาขาสังคม การบริิหารราชการแผ่่นดินและการบัังคัับใช้้กฎหมาย

ท่ี่� สค  ๒๐๔/๒๕๖๔

เร่ื่�อง   อุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งมิิให้้เปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารของสถานีีตำำ�รวจภููธรแจ้้ห่่ม จัังหวััดลำำ�ปาง 

		     เก่ี่�ยวกับสำำ�เนาหนัังสืือสั่่�งอายัดบััญชีีธนาคารออมสิิน

ผู้้�อุทธรณ์์ 		 :	นาง ก.

หน่่วยงานของรััฐท่ี่�รัับผิิดชอบ 	 :	สถานีีตำำ�รวจภููธรแจ้้ห่่ม จังหวััดลำำ�ปาง

 

	 อุุทธรณ์์เร่ื่�องนี้้�ได้้ความว่่า นาง ก. ผู้้�อุทธรณ์์ มีหนังสืือตามแบบคำำ�ขอข้้อมููลข่่าวสารของสถานีีตำำ�รวจภููธร 

แจ้้ห่่ม จังหวััดลำำ�ปาง ลงวัันที่่� ๓ มีนาคม ๒๕๖๔ ถึึง สถานีีตำำ�รวจภููธรแจ้้ห่่ม จังหวััดลำำ�ปาง เพ่ื่�อขอคััดสำำ�เนา

หนังสืือสั่่�งอายััดบัญชีีธนาคารออมสิินของนาง ก. (ผู้้�อุทธรณ์์) 

	 สถานีีตำำ�รวจภููธรแจ้้ห่่ม จังหวััดลำำ�ปาง มีหนังสืือปฏิิเสธต่่อท้้ายบัันทึึกข้้อความ ที่่� - /๒๕๖๔ ลงวัันที่่�  

๓ มีนีาคม ๒๕๖๔ ถึึง ผู้้�อุทธรณ์์ ปฏิิเสธการเปิดิเผยข้อ้มููลข่า่วสารโดยให้เ้หตุผุลว่า่คดีอียู่่�ระหว่า่งการดำำ�เนินิการ

ของพนัักงานสอบสวน  การขอคััดสำำ�เนาเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้องกัับสำำ�นวนเป็็นความลัับตามพระราชบััญญััติิข้้อมููล

ข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไม่่สามารถให้้สำำ�เนาเอกสารได้้  ยกเว้้นสำำ�เนาประจำำ�วััน

	 ผู้้�อุทธรณ์์มีีหนังสืือ ลงวัันที่่� ๑๐ มีีนาคม ๒๕๖๔ ถึึง ประธานกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการ 

อุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งมิิให้้เปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารของสถานีีตำำ�รวจภููธรแจ้้ห่่ม จังหวััดลำำ�ปาง ดังกล่่าว

	 คณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาขาสัังคม การบริิหารราชการแผ่่นดิินและ 

การบัังคัับใช้้กฎหมายพิจิารณาคำำ�อุทธรณ์์ เหตุผลในการปฏิเิสธการเปิดิเผยข้้อมููลข่่าวสาร และเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้อง

แล้้ว ข้ ้อเท็็จจริิงสรุปความได้้ว่่า ผู้้�อุทธรณ์์มีีหนังสืือตามแบบคำำ�ขอข้้อมููลข่่าวสารของสถานีีตำำ�รวจภููธรแจ้้ห่่ม  

ลงวัันที่่� ๓ มีนาคม ๒๕๖๔ ถึึง สถานีีตำำ�รวจภููธรแจ้้ห่่ม เพ่ื่�อขอคััดสำำ�เนาหนังสืือสั่่�งอายััดบัญชีีธนาคารออมสิิน

ของนาง ก. (ผู้้�อุทธรณ์์) แต่่สถานีีตำำ�รวจภููธรแจ้้ห่่มปฏิิเสธการเปิิดเผย ผู้้�อุทธรณ์์จึึงอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งของสถานีี

ตำำ�รวจภููธรแจ้้ห่่มดัังกล่่าว

	 ในชั้้�นพิิจารณาของคณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาขาสัังคม การบริหารราชการ

แผ่่นดินิและการบังัคัับใช้ก้ฎหมาย สถานีตีำำ�รวจภููธรแจ้ห้่ม่ จังัหวััดลำำ�ปาง ได้ม้ีหีนังสืือ ที่่� ตช ๐๐๒๐(ลป).๙(๒๕)/ 

๑๖๓๗  ถึึง คณะกรรมการวิินิิจฉััย จั ดส่งข้้อมููลข่่าวสาร เพ่ื่�อประกอบการพิิจารณาพร้้อมมีีคำำ�ชี้้�แจงเหตุผล

การปฏิิเสธการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสาร สรุ ปความได้้ว่่า เม่ื่�อวัันที่่� ๒๓ กุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔ เวลากลางวััน ได้้มีี 

ว่่าที่่�ร้้อยตำำ�รวจตรี ข. ผู้้�เสีียหายที่่� ๑ และเม่ื่�อวัันที่่� ๒๔ กุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔ เวลากลางวััน ได้้มีีนาง ค. ผู้้�เสีียหาย

ที่่� ๒ ตามลำำ�ดับ มาพบร้้อยตำำ�รวจเอก ง. ปฏิิบััติิหน้าที่่�พนัักงานสอบสวนเวร เพ่ื่�อร้้องทุุกข์์มอบคดีีให้้พนัักงาน

สอบสวนดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�อุทธรณ์์  โดยกล่่าวหาว่่าได้ก้ระทำำ�ความผิิดตามพระราชบััญญััติิการเล่่นแชร์์ พ.ศ. ๒๕๓๔  

และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ผู้้�อุทธรณ์์ได้้รัับโทษตามกฎหมายจนกว่่าคดีีจะถึึงที่่�สุุด  ปรากฏตามสำำ�เนาบัันทึึก 

การรัับร้องทุุกข์์ พระราชบััญญััติิการเล่่นแชร์์ พ.ศ. ๒๕๓๔ หลัังจากรัับคำำ�ร้องทุุกข์์เรื่�่องดัังกล่่าวแล้้ว  อาศััย 

อำำ�นาจตามประมวลกฎหมายวิธีิีพิิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๑, ๑๓๒ และ ๑๓๓ ให้้อำำ�นาจพนัักงานสอบสวน



94 วารสารตำ�รวจ

รวบรวมหลักฐานทุุกชนิิดเท่่าที่่�สามารถจะกระทำำ�ได้้ เพ่ื่�อประสงค์์จะทราบข้อเท็็จจริิงและพฤติิการณ์์ต่่าง ๆ  

อัันเกี่่�ยวกับความผิิดที่่�ถููกกล่่าวหาเพ่ื่�อจะรู้้�ตัวผู้้�กระทำำ�ผิดและพิิสููจน์์ให้้เห็็นความผิิดหรืือความบริสุุทธิ์์�ของ 

ผู้้�อุทธรณ์์  ประกอบกับจากการสอบปากคำำ�ผู้้�เสีียหายที่่� ๑ และ ๒ ได้ค้วามว่า่ ยังมีีผู้้�เสียีหายอีีกจำำ�นวนหลายคน 

ที่่�โอนเงิินส่่งรวมเข้้าเป็็นกองทุุนกลางวงแชร์์ (แชร์์กิินดอก) ซ่ึ่�งมีีผู้้�อุทธรณ์์ถููกกล่่าวหาเป็็นนายวงแชร์์ หรืื อ 

จััดให้มี้ีการเล่น่แชร์ร์วมกันัมากกว่า่สามวง  ซ่ึ่�งในแต่ล่ะวัันจะมีสีมาชิกิวงแชร์ดั์ังกล่า่วโอนเงินิเข้า้บััญชีธีนาคารของ 

ผู้้�อุทธรณ์มี์ีเงิินหมุนเวีียนเป็็นจำำ�นวนมาก  อีกทั้้�งพนัักงานสอบสวนได้้เรีียกผู้้�อุทธรณ์์มาสอบถามให้้การรัับสารภาพ

ว่่าตนเองเป็็นนายวงแชร์์หรืือจััดให้้มีีการเล่่น มีจำำ�นวนวงแชร์์รวมกัันมากกว่่าสามวงจริิง แต่่อ้้างเหตุที่่�ไม่่จ่่ายเงิิน 

กองกลางของแต่่ละงวดคืืนให้กั้ับผู้้�เสียีหายทั้้�งสอง  เน่ื่�องจากมีีสมาชิิกวงแชร์์คนหนึ่่�งไม่่ส่่งเงิินรวมเข้้าเป็็นกองทุุนกลาง 

จำำ�นวนหลายงวดรวมเป็น็เงิินจำำ�นวนมาก  ผู้้�อุทธรณ์์จึึงไม่่สามารถนำำ�เงิินมาจ่่ายให้้กัับผู้้�เสีียหายทั้้�งสอง และยิินยอม

ชดใช้้เงิินต้้นตามจำำ�นวนที่่�ผู้้�เสีียหายที่่� ๑ และ ๒ เรีียกร้้องมา  และให้้คำำ�มั่่�นว่่าหากผู้้�อุทธรณ์์ผิิดสัญญาแม้้เพีียง

ครั้้�งเดียีว ยินิยอมให้้ผู้้�เสีียหายที่่� ๑ และ ๒ ดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�อุทธรณ์์ตามกฎหมาย  ครั้้�งถึงึกำำ�หนดเวลาชำำ�ระเงิินให้้

ผู้้�เสีียหายที่่� ๑ และ ๒ ผู้้�อุทธรณ์์ไม่่ปฏิิบััติิตามข้้อตกลงดัังกล่่าว ปรากฏตามสำำ�เนาบัันทึึกการชดใช้้ค่่าเสีียหาย 

ตามพระราชบััญญััติิการเล่่นแชร์์ และท้้าทายให้้ผู้้�เสีียหายทั้้�งสองดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�อุทธรณ์์ตามกฎหมาย 

เพ่ื่�อประสงค์์จะทราบข้อเท็จ็จริิงและพฤติิการณ์์ต่่าง ๆ  อันเกี่่�ยวกับความผิิดที่่�ถููกกล่่าวหา  พนัักงานสอบสวนได้้

ส่ง่หนังสืือถึึงผู้้�จัดการธนาคารออมสิิน สาขาแจ้้ห่ม่ ขอรายการเดิินบััญชีธีนาคารออมสิิน ซ่ึ่�งผู้้�อุทธรณ์์ใช้้ประกอบ

ธุุรกรรมการเงิินในเร่ื่�องการเล่่นแชร์์ดัังกล่่าว และให้้อายััดเงิินในบััญชีีเงิินฝากดัังกล่่าวตามจำำ�นวนความเสีียหายไว้้ 

เพ่ื่�อตรวจสอบตั้้�งแต่่วัันที่่�ธนาคารได้้รัับหนัังสืือและหมายเรีียกเจ้้าพนัักงานสอบสวนจนกว่่าคดีีจะเสร็็จสิ้้�น

กระบวนการพิิจารณาหรืือจนกว่่าคดีีจะถึึงที่่�สุุด  ในระหว่างการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานคดีีดัังกล่่าว   

ในวัันที่่� ๓ มีนาคม ๒๕๖๔ ผู้้�อุทธรณ์์มายื่�่นคำำ�ร้องขอคัดัสำำ�เนาหนังัสืืออายััดบัญชีีธนาคารออมสิินของผู้้�อุทธรณ์์

ต่อ่ผู้้�กำำ�กับการสถานีตีำำ�รวจภููธรแจ้ห่้่ม  ผู้้�กำำ�กับการฯ ได้้พิจิารณาคำำ�ร้อ้งดังักล่า่วแล้ว้ เห็็นว่า่ สำำ�เนาหนังัสืืออายัดั

บััญชีีดัังกล่่าวเป็็นข้้อมููลข่่าวสารของทางราชการตามมาตรา ๔ แห่่งพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ การเปิดิเผยจะทำำ�ให้ก้ารบังัคัับใช้ก้ฎหมายเสื่�่อมประสิทิธิภิาพหรืือไม่อ่าจสำำ�เร็จ็ตามวััตถุประสงค์ไ์ด้้  

ไม่่ว่่าจะเกี่่�ยวกับการฟ้้องร้้องคดีี การป้้องกััน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรืือการรู้้�แหล่งที่่�มา

ของข้้อมููลข่่าวสารหรืือไม่่ก็็ตาม  จึึงเป็็นข้้อมููลข่่าวสารที่่�ไม่่ต้้องเปิิดเผย ต้องห้้าม ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่่�ง (๕)  

แห่่งพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  จึงเห็็นควรไม่่อนุุญาตตามคำำ�ร้องของผู้้�อุทธรณ์์  

และแจ้้งคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวให้้ผู้้�อุทธรณ์์ทราบภายในวัันเดีียวกันั  และแจ้้งให้้ผู้้�อุทธรณ์์ทราบว่าหากต้้องการอุทุธรณ์์

คำำ�สั่่�งดัังกล่่าว ให้้อุุทธรณ์์ต่่อคณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารต่่อไป

	 คณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาขาสัังคม การบริหารราชการแผ่่นดิินและ 

การบัังคัับใช้้กฎหมายพิิจารณาแล้้วเห็น็ว่่า ข้อมููลข่่าวสารตามอุทุธรณ์์ คืือ สำำ�เนาหนังัสืือสั่่�งอายััดบัญชีีธนาคาร

ออมสินิของนาง ก. (ผู้้�อุทธรณ์์) ข้อ้มููลดัังกล่า่วมีลัีักษณะเป็น็ข้อ้มููลข่่าวสารเกี่่�ยวกับการกระทำำ�ผิดตามพระราชบัญัญััติิ 

การเล่่นแชร์์ พ.ศ. ๒๕๓๔ และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซ่ึ่�งเป็็นข้้อมููลข่่าวสารที่่�อยู่่�ในความครอบครองหรืือ

ควบคุมดููแลของหน่วยงานของรััฐตามมาตรา ๔ แห่่งพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

จากข้้อเท็็จจริิงซ่ึ่�งพนัักงานสอบสวนมีีพยานหลักฐานพอสมควรเช่ื่�อว่า่ผู้้�อุทธรณ์ไ์ด้ก้ระทำำ�ความผิิดตามที่่�กล่า่วหา 

เห็็นว่่ามีีมููล  จึงอาศััยอำำ�นาจตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๑, ๑๓๒ และ ๑๓๓  

ให้้อำำ�นาจพนัักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุุกชนิิดเท่า่ที่่�สามารถจะกระทำำ�ได้้  เพ่ื่�อประสงค์์จะทราบข้อเท็็จจริิง 
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และพฤติิการณ์์ต่่าง ๆ อั นเกี่่�ยวกับความผิิดที่่�ถููกกล่่าวหาเพ่ื่�อจะรู้้�ตัวผู้้�กระทำำ�ผิด  และพิิสููจน์์ให้้เห็็นความผิิด

หรืือความบริสุุทธิ์์�ของผู้้�ต้องหา ห ากเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารเกี่่�ยวกับหนังสืืออายััดบัญชีีธนาคารออมสิินของ 

ผู้้�อุทธรณ์์ดัังกล่่าว  ซ่ึ่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสำำ�นวนการสอบสวนคดีีอาญาและอยู่่�ระหว่างการดำำ�เนิินการของพนัักงาน

สอบสวนที่่�ยัังไม่่เสร็จสิ้้�น  จะทำำ�ให้้การบัังคัับใช้้กฎหมายเส่ื่�อมประสิิทธิิภาพหรืือไม่่อาจสำำ�เร็็จตามวััตถุประสงค์์ได้้   

ประกอบกับัการเปิดิเผยข้อ้มููลข่่าวสารอาจส่ง่ผลกระทบต่อ่พยานหลักัฐานหรืืออาจไปยุ่่�งเหยิงิกับัพยานหลักัฐาน 

ที่่�ใช้้ในการสอบสวนและเป็็นอุุปสรรคในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของหน่วยงานของรััฐหรืือเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐ ไม่่ว่่าจะ

เกี่่�ยวกับการฟ้้องร้้องคดีี การป้้องกััน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรืือการรู้้�แหล่่งที่่�มาของ

ข้้อมููลข่่าวสารหรืือไม่่ก็็ตาม ต ามมาตรา ๑๕ ว รรคหนึ่่�ง (๒) แห่่งพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ  

พ.ศ. ๒๕๔๐  ดังนั้้�น เม่ื่�อพิิเคราะห์์ถึึงการปฏิิบััติิหน้าที่่�ตามกฎหมายของหน่วยงานของรััฐ ประโยชน์์สาธารณะ

และประโยชน์์ของเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้องประกอบกันแล้้ว  เห็็นว่่าข้้อมููลข่่าวสารตามที่่�ผู้้�อุทธรณ์์ร้้องขออยู่่�ระหว่าง

การดำำ�เนิินการของพนักังานสอบสวนที่่�ยัังไม่่เสร็จสิ้้�น  จึงไม่่สามารถเปิดิเผยข้้อมููลข่่าวสารให้้ผู้้�อุทธรณ์์ทราบได้้   

การที่่�สถานีีตำำ�รวจภููธรแจ้้ห่่ม จังหวััดลำำ�ปาง ปฏิิเสธการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารดัังกล่่าวจึงชอบแล้้ว

	 ฉะนั้้�น อาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่่งพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ  

พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาขาสัังคม การบริหารราชการแผ่่นดิินและ 

การบัังคัับใช้้กฎหมาย จึงวิินิิจฉััยให้้ยกอุุทธรณ์์

 

	 ศาสตราจารย์์พิิเศษ ธงทอง  จันทรางศุุ	 หััวหน้าคณะที่่� ๒

	 นายพิิรุุฬ  เพีียรล้ำำ��เลิิศ	 กรรมการ

	 นายสรรเสริญ  อัจจุุตมานััส	 กรรมการ

	 ว่่าที่่�ร้้อยตำำ�รวจตรีี อาพััทธ์์  สุขะนัันท์์	 กรรมการ

	 นายเชิิดศักดิ์์�  เจนวรากุุล	 กรรมการผู้้�รับผิิดชอบสำำ�นวนอุุทธรณ์์

สำำ�นัักงานคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการ 			วั   นท่ี่� ๓๐ มิิถุุนายน ๒๕๖๔
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คอลัมน์

“คำ�ชี้ขาดความเห็นแย้ง”

ความผิิดฐาน	ร่่วมกันัซื้้�อ หรืือร่ว่มกันัรัับไว้ซ่้ึ่�งของอัันตนรู้้�ว่านำำ�เข้า้มาในราชอาณาจักัรโดยหลีกีเลี่่�ยงอากร  
	 ข้้อห้้าม ข้ อจำำ�กัด  โดยยัังมิิได้้ผ่่านพิิธีีการศุุลกากร, ร่ วมกัันมีีไว้้ในครอบครองซ่ึ่�งสิินค้้า 
	 โดยรู้้�ว่าเป็็นสิินค้้าที่่�มิิได้้เสีียภาษีี, ร่วมกัันปลอมและใช้้เอกสารปลอม

	 โจทก์ฟ้้องว่่า เม่ื่�อระหว่่างเดืือนกัันยายน ๒๕๕๕ ถึึงวัันที่่� ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ต่่อเนื่�่องกััน  

วัันเวลาใดไม่่ปรากฏชััด จำำ�เลยกัับนาย ม. พวกของจำำ�เลย ซ่ึ่�งหลบหนียัังไม่่ได้้ตััวมาฟ้้อง ร่่วมกัันซื้้�อ หรืือรัับไว้้

ด้้วยประการใด ๆ ซ่ึ่�งรถยนต์์ BMW ๒ ประตูู รุ่่�น Z3 รหััสตัวถัง E 36 หมายเลขตััวรถ (เลขหมายประจำำ�ตัวถัง) 

WBACL 320XX LG 863XX หมายเลขเครื่�่องยนต์์ (เลขหมายประจำำ�เคร่ื่�องยนต์์) M 52 B 24XX ราคารถเป็็นเงิิน 

๒๔๒,๓๔๐.๒๙ บาท ค่าอากรเป็็นเงิิน ๕๙๑,๑๓๗.๒๑ บาท รวมราคารถและค่่าอากรเป็็นเงิิน ๘๓๓,๔๗๗.๕๐ บาท  

รถยนต์์คัันดัังกล่่าวเป็็นสิินค้้าที่่�มีีแหล่่งกำำ�เนิิดในต่่างประเทศที่่�มีีผู้้�นำำ�เข้้ามาในราชอาณาจัักรโดยยัังมิิได้้ผ่่าน

พิิธีีการศุุลกากร โดยจำำ�เลยกัับพวกรู้้�หรืือพึึงรู้้�ว่ารถยนต์์คัันดัังกล่่าวเป็็นของที่่�มีีผู้้�นำำ�เข้้ามาในราชอาณาจัักร 

โดยหลีกเลี่่�ยงอากร ข้อห้้าม ข้อจำำ�กัด เป็็นของที่่�ยัังไม่่ได้เ้สีียค่่าภาษีี โดยยัังมิิได้ผ่้่านพิิธีกีารศุุลกากรอัันเป็็นการฝ่่าฝืืน 

ต่่อกฎหมาย และจำำ�เลยกัับพวกร่่วมกัันมีีไว้้ในครอบครองซ่ึ่�งรถยนต์์คัันดัังกล่่าว  ซ่ึ่�งผลิตหรืือประกอบจาก 

ชิ้้�นส่่วนอุุปกรณ์์ที่่�ใช้แ้ล้้ว อันเป็็นสินิค้้าที่่�จะต้้องเสีียภาษีีสรรพสามิิตเป็็นเงิิน ๓๑๑,๕๘๐.๓๗ บาท ไว้้ในครอบครอง 

ของจำำ�เลยกัับพวก โดยยัังมิิได้้เสีียภาษีีสรรพสามิิตตามกฎหมาย และจำำ�เลยกัับพวกไม่่ได้้รัับการยกเว้้นใด  ๆ   

และจำำ�เลยกัับพวกร่่วมกัันปลอมเอกสารเลขหมายประจำำ�ตัวถังและเลขหมายประจำำ�เคร่ื่�องยนต์์ของรถยนต์์ 

คัันดัังกล่่าว  โดยร่ว่มกัันแก้้ไขเลขหมายประจำำ�ตัวถังจากหมายเลขประจำำ�ตัวถังที่่�แท้้จริิง หมายเลข WBACL 320XX 

LG 863XX เป็็นหมายเลข 76XXX31  โดยวิิธีตัีัดตัวถังของรถส่วนที่่�แสดงหมายเลขตััวถังเดิิมออก แล้้วนำำ�แผ่่นโลหะ 

ที่่�ตอกหรืือปั๊๊�มเลขหมาย 76XXX31 ที่่ �ร่่วมกัันทำำ�ปลอมขึ้้�นดัังกล่่าวมาเช่ื่�อมต่่อไว้้แทน และร่่วมกัันขููดลบแก้้ไข 

เลขหมายประจำำ�เครื่�่องยนต์ท์ี่่�แท้จ้ริิง เลขหมายใดไม่่ปรากฏชััด เพราะไม่่อาจตรวจสอบได้้ออก แล้้วตอกตีีเลขหมาย  

3111XXXX206 S 4 ซ่ึ่�งเป็็นเอกสารตััวเลขปลอมลงไว้้ที่่�เคร่ื่�องยนต์์ของรถยนต์์คัันดัังกล่่าวแทน เพื่�่อให้้ผู้้�หนึ่่�ง 

ผู้้�ใดที่่�พบเห็็นหลงเช่ื่�อว่่ารถยนต์์คัันดัังกล่่าวมีเลขหมายประจำำ�ตัวถังหมายเลข 76XXX31 และมีีหมายเลขประจำำ�

เคร่ื่�องยนต์ห์มายเลข 3111XXXX206 S 4  ซ่ึ่�งเป็็นเอกสารหมายเลขที่่�แท้จ้ริิงถููกต้้องตรงกัับเลขหมายประจำำ�ตัวถัง 

หรืือเลขตััวรถและเลขหมายประจำำ�เครื่�่องยนต์์ หรืือเลขเคร่ื่�องยนต์์ในใบคู่่�มืือจดทะเบีียนรถยนต์์ และแผ่่นป้้าย

แสดงการเสีียภาษีีประจำำ�ปีของรถยนต์์ BMW รุ่่�น 316 คันหมายเลขทะเบีียน ฌพ 78XX กรุุงเทพมหานคร ของ

นาย ม. พวกของจำำ�เลย  โดยประการที่่�น่่าจะเกิิดความเสีียหายแก่่กรมสรรพากร กรมศุุลกากร กรมการขนส่่ง

ทางบก ผู้้�อื่�นหรืือประชาชน  และเมื่�่อระหว่างวัันที่่� ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เวลากลางวััน จำำ�เลยกัับพวกร่่วมกััน

นำำ�รถยนต์คั์ันดัังกล่า่วไปอ้า้งใช้แ้สดงเสนอจำำ�หน่า่ยให้แ้ก่ผู้่้�ที่่�พบเห็น็ว่า่เอกสารเลขหมายที่่�จำำ�เลยกับัพวกร่ว่มกันั

ทำำ�ปลอมขึ้้�นเป็น็เลขหมายประจำำ�ตัวถังและเลขหมายประจำำ�เครื่�่องยนต์ท์ี่่�ถููกต้อ้งแท้้จริงิของรถยนต์ค์ันัดัังกล่่าว  

รวบรวมโดย ส่วนตรวจสอบสำ�นวนคดีอุทธรณ์และฎีกา สำ�นักงานกฎหมายและคดี
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โดยประการท่ี่�น่่าจะเกิดิความเสียีหายแก่ก่รมสรรพากร กรมศุุลกากร กรมการขนส่ง่ทางบก ผู้้�อ่ื่�นหรืือประชาชน

	 ขอให้้ลงโทษตามพระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓, ๒๐3, ๒๐๖, ๒๐๙   

พระราชบััญญััติิศุุลกากร พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔, ๒๔๖  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๒, ๓๓, ๘๓, ๙๑, ๒๖๔ 

และ ๒๖๘  พระราชบััญญััติิให้้บำำ�เหน็็จในการปราบปรามผู้้�กระทำำ�ความผิิด พุุทธศัักราช ๒๔๘๙ มาตรา ๔, ๕,  

๖, ๗, ๘, ๙  และริบิของกลางทั้้�งหมดให้้ตกเป็น็ของกรมสรรพสามิติ จ่่ายเงินิรางวัลัแก่เ่จ้้าพนักังานผู้้�จับักุุม และ

ให้้จำำ�เลยเสีียภาษีีสรรพสามิิตพร้้อมเบี้้�ยปรัับและเงิินเพิ่่�มให้้กรมสรรพสามิิตจนครบถ้้วน

	จำ ำ�เลยให้้การปฏิิเสธ

	 โจทก์์นำำ�สืืบว่่า เม่ื่�อช่วงเดืือนสิิงหาคม ๒๕๕๙ เจ้้าพนัักงานสรรพสามิิตและเจ้้าพนัักงานตำำ�รวจ 

ร่่วมกัันจับกุุมนาย ศ และยึึดรถยนต์์ BMW รุ่่�น Z3 หมายเลขทะเบีียน ฌพ 78XX กรุุงเทพมหานคร จากการ

ตรวจสอบพบว่่าป้้ายทะเบีียนรถยนต์ดัังกล่่าวเป็็นของรถยนต์ ย่ี่�ห้้อ BMW รุ่่�น 316 และเมื่�่อตรวจสอบหมายเลข

ตััวถัังรถพบร่่องรอยการตััดต่่อเลขตััวถัังรถ และรถยนต์คัันดังกล่่าวไม่่ได้้นำำ�เข้้ามาจำำ�หน่่ายในประเทศไทย และ

หมายเลขตััวถัังรถและหมายเลขเครื่�่องยนต์ตรงกัับใบคู่่�มืือการจดทะเบีียนรถยนต์ ย่ี่�ห้้อ BMW รุ่่�น 316 ซึ่�่งรุ่่�น 

ไม่่ตรงกััน พบร่่องรอยการแก้้ไขตััดเชื่�่อมเหล็็กซ่ึ่�งสามารถมองเห็็นได้้ด้้วยตาเปล่่า  นาย ศ. ให้้การว่่าซื้้�อรถยนต์

มาจากนาย ถ. ราคา ๓๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่่�งเป็็นรถท่ี่�จดประกอบ  โดยนาย ส. ผู้้�ซ่ึ่�งทำำ�งานอยู่่�กับันาย ถ. ซื้้�อรถยนต์

คัันดังกล่่าวจากจำำ�เลยในราคา ๒๓๐,๐๐๐ บาท แล้้วนำำ�มาขายต่่อ รถยนต์คัันดังกล่่าวเป็็นสินค้้าท่ี่�มีีแหล่่งกำำ�เนิิด

ในต่างประเทศท่ี่�มีีผู้้�นำำ�เข้้ามาในราชอาณาจัักรโดยยัังมิิได้้ผ่่านพิธีีการศุุลกากร  โดยจำำ�เลยกัับพวกรู้้�หรืือพึงรู้้�ว่่า

รถยนต์์คัันดังกล่่าวเป็็นของท่ี่�มีีผู้้�นำำ�เข้้ามาในราชอาณาจัักรโดยหลีีกเล่ี่�ยงอากร ข้้อห้้าม ข้้อจำำ�กัด เป็็นของท่ี่�ยััง

ไม่ไ่ด้้เสียีค่่าภาษีีโดยยังัมิิได้้ผ่า่นพิธิีีการศุุลกากร อัันเป็็นการฝ่่าฝืนืต่อกฎหมาย และรถยนต์คั์ันดังกล่า่วผลิติหรืือ

ประกอบจากชิ้้�นส่วนอุปกรณ์์ท่ี่�ใช้้แล้้วโดยยัังมิิได้้เสีียภาษีีสรรพสามิิตตามกฎหมาย

	 จำำ�เลยนำำ�สืืบว่่า จำำ�เลยเป็็นช่างซ่่อมรถยนต์์ตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๕๕ โดยส่่วนใหญ่่จะซ่่อมเครื่�่องยนต์์ 

ช่่วงล่่างและติิดตั้้�งแก๊๊สรถยนต์ จำำ�เลยไม่่ทราบว่่าการตััดแปะเปล่ี่�ยนหมายเลขตััวถัังจะต้้องไปติิดต่่อท่ี่�ใด  

และใช้้ช่า่งประเภทใด  นาย ม. เป็็นลููกค้้าของจำำ�เลย และประสงค์จ์ะขายรถยนต์ข์องกลาง  จำำ�เลยจึงึติิดต่่อนาย ส.  

เพ่ื่�อนัดดููรถปกติิ จำำ�เลยเป็็นผู้้�กรอกข้้อความในสัญญาและลงลายมืือชื่�่อในช่องผู้้�ขาย

	 ศาลช้ั้�นต้้น เห็็นว่า สำำ�หรัับความผิดิฐานร่ว่มกัันปลอมเอกสารนั้้�น  แม้้ตามรายงานการตรวจพิสิููจน์จ์ะ

ตรวจพบการแก้้ไขเลขหมายประจำำ�ตัวถัังของรถยนต์และการขููดลบแก้้ไขหมายเลขประจำำ�เคร่ื่�องยนต์  แต่่โจทก์

ไม่่มีีประจัักษ์์พยานท่ี่�เห็็นขณะจำำ�เลยทำำ�การปลอมขึ้้�นโดยการเติิมหรืือตัดทอนข้้อความ หรืือแก้้ไขด้้วยประการ 

ใด ๆ  ท่ี่�เลขหมายประจำำ�ตัวถัังของรถยนต์ ์และขููดลบเลขหมายประจำำ�เคร่ื่�องยนต์  และโจทก์ก็็มิิได้้นำำ�สืืบให้้เห็็นว่า 

จำำ�เลยร่่วมกัับบุุคคลอ่ื่�นทำำ�การปลอมเลขหมายประจำำ�ตัวถัังและเลขหมายประจำำ�เครื่�่องยนต์์หรืือไม่่ อย่างไร  

นอกจากนี้้� โจทก์ไม่่ได้้อุปกรณ์์หรืือเคร่ื่�องมืือที่�่ใช้้ในการกระทำำ�ความผิิดมาเป็็นพยาน  พยานหลัักฐานของโจทก์

จึึงไม่่อาจรัับฟัังได้้ว่่าจำำ�เลยร่่วมกัับพวกปลอมเอกสารดัังกล่่าว สำำ�หรัับความผิิดฐานร่่วมกัันใช้้เอกสารปลอม  

ฐานร่วมกัันซื้้�อหรืือร่่วมกัันรับไว้้ซ่ึ่�งของอัันตนพึงรู้้�ว่่าเป็็นของท่ี่�นำำ�เข้้ามาในราชอาณาจัักรโดยหลีีกเลี่�่ยงภาษีี

ศุุลกากร และฐานร่วมกัันมีีไว้้ในครอบครองซ่ึ่�งสิินค้้าโดยรู้้�ว่่าเป็็นสินค้้าท่ี่�มิิได้้เสีียภาษีีสรรพสามิิตนั้้�น เห็็นว่า  

แม้้จำำ�เลยจะเป็็นผู้้�นำำ�รถยนต์คัันดังกล่่าวไปขายให้้นาย ส. และลงลายมืือชื่�อในสัญญาซื้้�อขาย แต่่ตามบัันทึก 

คำำ�ให้้การของนาย ส.  นาย ส. ให้้การว่า่นาย ส. เป็็นนายหน้้าในการซื้้�อรถยนต์คั์ันดังกล่า่ว โดยมีีจำำ�เลยเป็น็นายหน้้า 

ฝ่่ายเจ้้าของรถ นาย ส. โอนเงิินค่่ารถยนต์ให้้กับนาย ม. เจ้้าของรถ จำำ�นวน ๒๓๐,๐๐๐ บาท โดยไม่่ปรากฏ 
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ช่ื่�อของจำำ�เลยในแบบคำำ�ขอโอนและรัับโอน และในใบคู่่�มืือจดทะเบีียนรถยนต์์ และโจทก์ไม่่มีีหลัักฐานการรัับ 

ผลประโยชน์จ์ากการขายรถยนต์คัันดังกล่่าวมานำำ�สืืบเพ่ื่�อให้้เห็็นว่า่จำำ�เลยครอบครองรถยนต์คัันดังกล่า่วในฐานะใด  

เม่ื่�อข้้อเท็็จจริิงฟัังไม่่ได้้ว่าจำำ�เลยร่่วมกัับพวกปลอมเอกสาร พฤติิการณ์์แห่่งคดีีอาจเป็็นดังท่ี่�จำำ�เลยนำำ�สืืบว่่าจำำ�เลย

เป็็นเพีียงนายหน้้าขายรถยนต์คัันดังกล่่าวเท่่านั้้�น โดยที่�่จำำ�เลยไม่่ทราบว่่ารถยนต์คัันดังกล่่าวมีีการปลอมเอกสาร

และเป็็นรถยนต์์ท่ี่�มีีการนำำ�เข้้าโดยหลีีกเลี่�่ยงภาษีีศุุลกากร และยัังมิิได้้เสีียภาษีีสรรพสามิิตก็็เป็็นได้้ ดัังนี้้� กรณีี 

จึึงมีีความสงสััยตามสมควรว่่าจำำ�เลยได้้กระทำำ�ความผิิดทั้้�งสามฐานดังกล่่าวหรืือไม่่ ให้้ยกประโยชน์์แห่่งความ

สงสััยนั้้�นให้้จำำ�เลยตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา ๒๒๗ วรรคสอง พิิพากษายกฟ้้อง  

ริิบของกลางทั้้�งหมดให้้ตกเป็็นของกรมสรรพสามิิต  คำำ�ขออ่ื่�นนอกจากนี้้�ให้้ยก

	 พนัักงานอััยการ มีีคำำ�สั่่�งไม่่อุุทธรณ์์

	 ผู้้�ช่วยผู้้�บััญชาการตำำ�รวจแห่่งชาติ พิิจารณาแล้้วมีีความเห็็นดังนี้้�

	 ๑.	สำ ำ�หรับัการกระทำำ�ความผิดิของจำำ�เลยในความผิดิฐานร่ว่มกัันปลอมเอกสาร  ศาลชั้้�นต้้นพิพิากษา

ยกฟ้้องโจทก์และพนัักงานอัยการไม่่อุุทธรณ์์นั้้�น ชอบแล้้ว ไม่่แย้้งคำำ�สั่่�งอุุทธรณ์์ของพนัักงานอัยการ

	 ๒.	ส่ วนการกระทำำ�ความผิิดของจำำ�เลยฐานร่วมกัันซื้้�อ หรืือร่วมกัันรับไว้้ซ่ึ่�งของอัันตนรู้�ว่่านำำ�เข้้ามา 

ในราชอาณาจัักรโดยหลีีกเล่ี่�ยงอากร ข้้อห้้าม ข้้อจำำ�กัด โดยยัังมิไิด้้ผ่านพิธีีการศุุลกากร, ร่่วมกัันมีีไว้้ในครอบครอง 

ซ่ึ่�งสิินค้้าโดยรู้�้ว่่าเป็็นสินค้้าที่�่มิิได้้เสีียภาษีีสรรพสามิิต และร่่วมกัันใช้้เอกสารปลอมนั้้�น ศาลชั้้�นต้้นพิิพากษา 

ยกฟ้้องโจทก์ และพนัักงานอัยการมีีคำำ�สั่่�งไม่่อุุทธรณ์์นั้้�น ยัังไม่่อาจเห็็นพ้้องด้้วย  ด้้วยเหตุุผลดัังต่่อไปนี้้�

		  ๒.๑	จำ ำ�เลยเบิิกความในชั้้�นพิจิารณาและให้้การในชั้้�นสอบสวนว่าจำำ�เลยเป็็นช่างซ่่อมรถยนต์มา

ตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๕๕ จนถึึงปััจจุุบัันนั้้�น แสดงว่่าจำำ�เลยต้้องมีีความรู้้�ความชำำ�นาญเร่ื่�องรถยนต์ รวมถึึงต้้องรู้้�เรื่�่องรุ่่�น

ของรถยนต์์และลัักษณะของรถยนต์แต่่ละย่ี่�ห้้อเป็็นอย่างดีี การท่ี่�จำำ�เลยนำำ�รถยนต์เก๋๋ง BMW ๒ ประตูู รุ่่�น Z3 

แบบสปอร์์ต ซ่ึ่�งลัักษณะของรถยนต์์รุ่่�นนี้้�มีีความแตกต่่างกัับรถยนต์์เก๋๋ง BMW รุ่่�น 316 และยัังเป็็นรถยนต์์รุ่่�น  

๒ ประตูู กัับ ๔ ประตูู จึึงมีีความแตกต่่างกัันเป็็นอย่างมาก ซ่ึ่�งบุุคคลท่ี่�เป็็นช่างซ่่อมรถและมีีอู่่�ซ่อมรถเป็็นของตนเอง

อย่างจำำ�เลยย่่อมต้้องรู้้�หรืือพึงึรู้้�โดยทัันทีีว่า่รุ่่�นของรถท่ี่�ระบุุในสมุดคู่่�มืือจดทะเบีียนรถหน้้ารายการจดทะเบีียนรถ 

ท่ี่�ระบุุว่่าเป็็น BMW รุ่่�น 316 ย่่อมไม่่ตรงกัับรุ่่�นของรถยนต์์ของกลางท่ี่�จำำ�เลยกำำ�ลังจะนำำ�ไปขายให้้กัับนาย ส.  

โดยดููด้้วยตาเปล่่าก็็สามารถรู้�ได้้ทันทีี และตามปกติิของผู้้�ท่ี่�จะนำำ�รถยนต์ไปขายนั้้�นก็ย่่อมจะต้้องมีีการตรวจสอบ 

สมุดคู่่�มืือจดทะเบีียนรถกับรถว่ามีีหมายเลขเคร่ื่�องรถ หมายเลขตััวถััง และรุ่่�นของรถตรงกัันหรืือไม่่ อีีกทั้้�ง 

เม่ื่�อพิจิารณาในเร่ื่�องราคาท่ี่�จำำ�เลยนำำ�รถยนต์ไปเสนอขายให้้กับนาย ส. ในราคา ๒๓๐,๐๐๐ บาท แล้้วก็็เป็็นราคา

ท่ี่�ถููกกว่่าราคาท้้องตลาดทั่่�วไปเป็็นอย่างมาก ซึ่�่งในเร่ื่�องนี้้�นางสาว น. ประกอบอาชีีพขายรถยนต์์มืือสองให้้การ

ในชั้้�นสอบสวนเป็็นพยานในคดีีเพ่ื่�อประเมิินราคารถยนต์ของกลางในคดีีนี้้�ว่่าราคาท้้องตลาดดููจากปีีที่�่ผลิตและ

สภาพรถยนต์์พร้้อมใช้้ตีีราคา ๖๐๐,๐๐๐ ถึึง ๗๐๐,๐๐๐ บาท  การที่�่จำำ�เลยนำำ�รถยนต์ BMW  ๒ ประตูู รุ่่�น Z3  

แบบสปอร์ต ซ่ึ่�งมีีราคาตามท้้องตลาดท่ี่�ราคา ๖๐๐,๐๐๐ ถึึง ๗๐๐,๐๐๐ บาท มาขายเพีียงราคา ๒๓๐,๐๐๐ บาท  

แสดงว่่าจำำ�เลยต้้องรู้�้ว่่ารถยนต์์คัันดังกล่่าวเป็็นรถท่ี่�ไม่่ถููกต้้องตามกฎหมายจึึงต้้องขายในราคาถููกจึึงจะขายได้้   

ดัังนี้้� จึึงเช่ื่�อได้้อย่่างแน่่นอนว่่าก่่อนที่�่จำำ�เลยจะนำำ�รถยนต์์ของกลางไปขายให้้กัับนาย ส. นั้้�น จำำ�เลยรู้�้หรืือพึึงรู้้�

อยู่่�แล้้วว่่ารถยนต์์ของกลางคัันดังกล่่าวเป็็นรถยนต์์ท่ี่�มีีการทำำ�หมายเลขเคร่ื่�องและหมายเลขตััวถัังปลอมขึ้้�นมา 

เพ่ื่�อให้้ตรงกัับสมุดคู่่�มืือจดทะเบีียนรถ BMW รุ่่�น 316 และเป็็นรถท่ี่�นำำ�เข้้ามาในราชอาณาจัักรโดยยัังมิิได้้ผ่าน

พิิธีีการศุุลกากร และโดยรู้้�ว่่าเป็็นรถยนต์ท่ี่�ยัังมิิได้้เสีียภาษีีสรรพสามิิต
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		  ๒.๒	น าย ส. ผู้้�ซื้้�อรถยนต์ของกลางไปจากจำำ�เลยนั้้�นให้้การในชั้้�นสอบสวนว่าเม่ื่�อประมาณวัันท่ี่�  

๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ จำำ�เลยเป็็นผู้้�โทรศััพท์์ติิดต่่อนาย ส. เพ่ื่�อขายรถยนต์เก๋๋ง BMW  ๒ ประตูู แบบสปอร์ต  

หลัังจากนั้้�นประมาณ ๒ – ๓ วััน จำำ�เลยนำำ�รถยนต์เก๋๋ง BMW  ๒ ประตูู แบบสปอร์ต มาให้้นาย ส. ดููเพ่ื่�อตกลง

ราคากัันท่ี่�สถานีีบริิการน้ำำ��มัน ปตท. ถนนกาญจนาภิิเษก โดยจำำ�เลยนำำ�สมุดคู่่�มืือจดทะเบีียนรถและหลัักฐาน 

การโอนรถท่ี่�มีีชื่�่อนาย ม. เป็็นผู้้�ถืือกรรมสิิทธิ์์� มาให้้นาย ส. ดูู  นาย ส. ได้้ตรวจสอบหมายเลขเคร่ื่�อง 

และหมายเลขตััวถัังรถในสมุดคู่่�มืือจดทะเบีียนรถกับรถยนต์์ของกลางแล้้วตรงกัันจึงตกลงซื้้�อในราคา  

๒๓๐,๐๐๐ บาท และนาย ส. โอนเงิินให้้จำำ�เลยโดยโอนเข้้าบััญชีีธนาคารของนาย ม. และจำำ�เลยเบิิกความ 

ในชั้้�นพิจิารณาว่า่จำำ�เลยติดิต่อ่นาย ส. ซึ่�่งมีีอาชีีพขายรถมืือสอง แล้้วจำำ�เลยนำำ�รถยนต์ข์องกลางไปพบกับันาย ส.  

เพ่ื่�อตกลงราคากัันท่ี่�สถานีีบริิการน้ำำ��มัน ปตท. ถนนกาญจนาภิิเษก เม่ื่�อตกลงราคาซื้้�อขายกัันได้้แล้้ว จำำ�เลยจึึงเขีียน

สััญญาซื้้�อขายรถโดยจำำ�เลยเป็น็คนเขีียนและเขีียนชื่�่อจำำ�เลยเป็น็ผู้้�ขายในสัญัญาซื้้�อขาย  จากการกระทำำ�ดังกล่า่วของ

จำำ�เลยที่�่นำำ�รถยนต์เก๋๋ง BMW  ๒ ประตูู แบบสปอร์ต ของกลางที่�่จำำ�เลยรู้้�อยู่่�แล้้วว่่าหมายเลขเคร่ื่�องและหมายเลขตััวถััง

รถได้้ถููกทำำ�ปลอมขึ้้�นมาเพ่ื่�อให้้ตรงกัันกับในสมุดคู่่�มืือจดทะเบีียนรถคันหมายเลขทะเบีียน ฆข 30XX กรุุงเทมหานคร  

ซ่ึ่�งเป็็น BMW รุ่่�น 316 ของนาย ม. แล้้วนำำ�สมุดคู่่�มืือจดทะเบีียนรถไปให้้นาย ส. ดููเพ่ื่�อตรวจสอบว่่าหมายเลข

เคร่ื่�องและหมายเลขตััวถัังรถตรงกััน พร้้อมทั้้�งได้้เขีียนสัญญาซื้้�อขายรถระบุุชื่�่อจำำ�เลยเป็็นผู้้�ขาย ซ่ึ่�งสััญญา 

ซื้้�อขายรถเป็็นเอกสารสำำ�คัญสำำ�หรัับผู้้�ซื้้�อกับผู้้�ขาย หากจำำ�เลยไม่่มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้องกัับรถยนต์ของกลางหรืือเป็็น

เพีียงนายหน้้าขายรถจำำ�เลยคงไม่่ลงลายมืือชื่�อในช่องผู้้�ขายในสัญญา แสดงให้้เห็็นว่าจำำ�เลยกัับนาย ม. ได้้มีีเจตนา

ร่่วมกัันนำำ�รถยนต์์เก๋๋ง BMW  ๒ ประตูู แบบสปอร์์ต  ซ่ึ่�งจำำ�เลยและนาย ม. รู้้�อยู่่�แล้้วว่่าเป็็นรถยนต์ท่ี่�นำำ�เข้้ามา

โดยไม่่ถููกต้้องตามกฎหมายและยัังไม่่ได้้มีีการเสีียภาษีีสรรพสามิิต และมีีเลขเคร่ื่�องและเลขตััวถัังท่ี่�ทำำ�ปลอมมา

เสนอขายให้้กับนาย ส. การกระทำำ�ของจำำ�เลยจึึงเป็็นความผิิดฐานร่วมกัันซื้้�อหรืือร่วมกัันรับไว้้ซ่ึ่�งของอัันตนรู้�ว่่า

นำำ�เข้้ามาในราชอาณาจัักรโดยหลีีกเลี่�่ยงอากร ข้้อห้้าม ข้้อจำำ�กัด โดยยัังมิิได้้ผ่านพิธีีการศุุลกากร, ร่่วมกัันมีีไว้้

ในครอบครองซ่ึ่�งสิินค้้าโดยรู้้�ว่่าเป็็นสินค้้าท่ี่�มิิได้้เสีียภาษีีสรรพสามิิต และร่่วมกัันใช้้เอกสารปลอม ตามฟ้้องแล้้ว   

จึึงแย้้งคำำ�สั่่�งไม่่อุุทธรณ์์ของพนัักงานอัยการในส่วนความผิิดที่�่โจทก์ฟ้อ้งจำำ�เลยฐานร่วมกัันซื้้�อ หรืือร่่วมกัันรับไว้้

ซ่ึ่�งของอัันตนรู้�ว่่านำำ�เข้้ามาในราชอาณาจัักรโดยหลีีกเล่ี่�ยงอากร ข้้อห้้าม ข้้อจำำ�กัด โดยยัังมิิได้้ผ่านพิธีีการศุุลกากร,  

ร่่วมกัันมีีไว้้ในครอบครองซึ่�่งสิินค้้าโดยรู้้�ว่่าเป็็นสินค้้าท่ี่�มิิได้้เสีียภาษีีสรรพสามิิต และร่่วมกัันใช้้เอกสารปลอม

	 อััยการสููงสุุด พิิจารณาแล้้วชี้้�ขาดให้้อุทธรณ์์

U U U
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ชื่่�อผู้้�วิจััย	:	พั นตำำ�รวจเอกหญิิง ณปภััช  ทบวััลย์์ 
		  พยาบาล (สบ ๔) กลุ่่�มงานพยาบาล 
		  โรงพยาบาลตำำ�รวจ

ปีีท่ี่�วิิจััย	 :	 ๒๕๖4

ความเป็็นมาและความสำำ�คััญของปััญหา
	 ความปวดเป็็นปัญหาสำำ�คัญอย่่างหนึ่่�งท่ี่�ทั้้�งผู้้�ป่่วยและบุุคลากรทางการแพทย์์ประสบอยู่่�เสมอ  
เป็็นอาการสำำ�คัญท่ี่�ชี้้�นำำ�ให้้ผู้้�ป่ว่ยต้้องแสวงหาการบำำ�บัดรัักษา มีีผู้้�ป่่วยร้้อยละ ๕๓.๗ ท่ี่�ไปโรงพยาบาลด้้วยสาเหตุุ
จากการปวด  และบุคุลากรทางการแพทย์ต์้้องทำำ�หน้้าท่ี่�เยีียวยาผู้้�ท่ี่�ประสบความปวดให้้ทุเุลาหรืือหายจากความ
ทุุกข์์ทรมาน  สมาคมนานาชาติิเพ่ื่�อศึกษาความปวด (International association for the study of pain หรืือ IASP) 
นิิยามของความปวดไว้้ว่าเป็็นประสบการณ์์ท่ี่�ไม่่พึึงปรารถนาทั้้�งทางด้้านความรู้้�สึึกและอารมณ์์  ซึ่�่งเกิิดร่่วมกัับ 
มีีการทำำ�ลายหรืือมีีภาวะเส่ี่�ยงท่ี่�จะทำำ�ลายเนื้้�อเย่ื่�อของร่่างกาย,  WHO รายงานว่ามีีประชากรจำำ�นวน ๒๕ ล้้านคน 
ท่ี่�ต้้องเสียีชีีวิติลงจากความปวดที่�่รุุนแรงและไม่ส่ามารถควบคุมุความปวดได้้  ความปวดเป็น็ประสบการณ์ท์ี่�่สลับ
ซัับซ้้อน โดยทั่่�วไปมัักจำำ�แนกความปวดเป็็น ๒ ประเภท ตามระยะเวลาและสาเหตุุ ได้้แก่่ ความปวดเฉีียบพลััน  
(Acute pain) และความปวดเรื้้�อรัง (Chronic pain) ความปวดเฉีียบพลัันเป็็นความปวดที่�่เกิิดขึ้้�นทันทีีทันใด มีีระยะ
เวลานานติดต่่อกันไม่เ่กิิน ๖ เดืือน  ในขณะปวดจะมีีอาการรุุนแรงตั้้�งแต่น่้้อยถึึงมากมัักมีีสาเหตุุมาจากการบาดเจ็็บ  
เช่่น ปวดจากการผ่่าตััด (Post operative pain) ปวดจากการได้้รับอุุบััติิเหตุุ (Traumatic pain) ปวดจากการ
อัักเสบ เป็น็ต้้น  ในขณะท่ี่�ความปวดเรื้้�อรังัจะคงมีีอาการปวดอยู่่�เกืือบตลอดเวลา ลัักษณะความปวดอาจค่่อย ๆ   
เริ่่�มเกิิดและดำำ�เนิินไปอย่างช้้า ๆ มีีระยะเวลานานเกิิน ๖ เดืือน หรืือปวดตลอดช่่วงอายุุที่�่เหลืืออยู่่� การควบคุุม
หรืือการบำำ�บัดรัักษากระทำำ�ได้้ยากกว่่าการปวดชนิิดเฉีียบพลััน ความปวดชนิิดเรื้้�อรังมัักมีีสาเหตุุหรืือความ
สััมพัันธ์กั์ับโรคต่่าง ๆ  อาทิ ิโรคข้้ออักเสบ กระดููกอัักเสบ โรคเบาหวาน โรคมะเร็็ง โรคเส้้นเลืือดบริิเวณส่ว่นปลาย  
โรคหลอดเลืือดสมองแตก โรคงููสวัด โรคไมเกรน โรคหลอดเลืือดหััวใจ เป็็นต้้น 
	 ความปวดมีีผลกระทบต่่อการดำำ�เนิินชีีวิตของทั้้�งผู้้�ป่่วยและครอบครััวอีีกทั้้�งผู้้�ใกล้้ชิด ความปวดที่�่
เกิิดขึ้้�นมีีความเก่ี่�ยวพัันระหว่่างร่่างกาย จิิต สัังคม วััฒนธรรม และจิิตวิิญญาณ ส่่งผลให้้เกิิดความไม่่สุุขสบาย  

การวิจัยเรื่องการวิจัยเรื่อง	 :		 :	 การศกึษาผลข้างเคยีงเกี่ยวกับอาการปวดของผูป้ว่ยที่ไดร้บัยาเคมบีำ�บดั  การศกึษาผลข้างเคยีงเกี่ยวกับอาการปวดของผูป้ว่ยที่ไดร้บัยาเคมบีำ�บดั  
	 	 	 	 	 Paclitaxel ที่หน่วยเคมีบำ�บัด โรงพยาบาลตำ�รวจ	 	 	 	 	 Paclitaxel ที่หน่วยเคมีบำ�บัด โรงพยาบาลตำ�รวจ

“ผลงานวิจัย”
คอลัมน์
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เหน่ื่�อยล้้า วิิตกกัังวล ซึึมเศร้้า เบ่ื่�ออาหาร นอนไม่่หลัับ และทุุกข์์ทรมาน ทำำ�ให้้คุณภาพชีีวิตของผู้้�ป่่วยลดลง   
ในประเทศไทยการศึึกษาถึึงอุุบััติิการณ์์ความปวดในผู้้�ป่่วยมะเร็็ง ในภาพรวมพบร้้อยละ ๕๗ มีีผู้้�ป่่วยจำำ�นวน
สููงถึึงร้้อยละ ๓๓ มีีความปวดระดัับปานกลางถึึงรุุนแรงในช่วง ๒๔ ชั่่�วโมงแรกของการเข้้ารัับการรัักษาใน 
โรงพยาบาล คิิดเป็็นร้้อยละ ๖๐ – ๘๐  จากวิิธีีการรัักษาโรคมะเร็็ง ซึ่�่งอาจเป็็นผลจากการผ่่าตััด การได้้รับเคมีี
บำำ�บัด หรืือได้้รับการฉายรัังสีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๔๐ – ๕๕ 
	 การให้้ยาเคมีีบำำ�บัดเป็็นวิิธีีการรัักษาโรคมะเร็็งท่ี่�นิิยมใช้้อย่่างแพร่่หลาย  เน่ื่�องจากมีีประสิิทธิภาพ
ในการรัักษาสููง  โดยการใช้้สารเคมีีไปทำำ�ลายเซลล์์มะเร็็งทั่่�วร่่างกาย  มัักนิิยมให้้ยาร่่วมกัันตั้้�งแต่่ ๒ ชนิิดขึ้้�นไป   
โดยมีีเป้า้หมายสููงสุุดคืือ การกำำ�จัดเซลล์ม์ะเร็็งโดยไม่ท่ำำ�อันตรายต่อ่เซลล์ป์กติหิรืือทำำ�ให้้เกิดิอาการข้้างเคีียงน้้อยท่ี่�สุุด   
อย่างไรก็็ตาม การรัักษาด้้วยเคมีีบำำ�บัดยัังคงมีีผลข้้างเคีียงต่่อการทำำ�งานของระบบต่่าง ๆ ในร่่างกายรวมทั้้�ง
ระบบประสาท โดยเฉพาะอย่างยิ่่�งในระบบประสาทส่วนปลายจะทำำ�ให้้สููญเสีียการรัับรู้้�ต่่อการสััมผััสท่ี่�มืือและเท้้า  
สููญเสีียการทรงตััว กล้้ามเนื้้�ออ่อนแรง และทำำ�ให้้เกิิดอุุบััติิเหตุุได้้ง่าย  ซึ่�่งยาเคมีีบำำ�บัดท่ี่�มีีผลต่่อระบบประสาท
ส่่วนปลายมีี ๓ กลุ่่�ม ดัังนี้้� ๑) กลุ่่�ม Taxanes ได้้แก่่ Paclitaxel และ Docetaxel  ๒) กลุ่่�ม Platinums compounds 
ได้้แก่่ Cisplatin, Carboplatin และ Oxaliplatin  และ ๓) กลุ่่�ม Vinca alkaloids ได้้แก่่ Vincristine, Vinblastine, 
Vinorelbine และ Vindesine  พบอััตราการเกิิดอาการได้้ตั้้�งแต่่ร้้อยละ ๕ - ๘๐ (Windebank & Grisold, 2008 
อ้้างถึึงใน อััญชลีี ชีีวะประเสริิฐ, ๒๕๕๖) ซ่ึ่�งแตกต่่างกัันตามชนิิดของยาเคมีีบำำ�บัดท่ี่�ได้้รับ  โดยผู้้�ท่ี่�ได้้รับยาเคมีี
บำำ�บัด Paclitaxel จะมีีอาการปวดกล้้ามเนื้้�อร้้อยละ ๙๕ ชาปลายมืือปลายเท้้าร้้อยละ ๙๐ ซึ่�่งกลไกการเกิดิอาการ
ผิิดปกติิทางระบบประสาทส่วนปลายจากเคมีีบำำ�บัดยัังไม่เ่ป็็นท่ี่�แน่่ชััด แต่่เชื่�่อว่า่ฤทธิ์์�ของยาเคมีีบำำ�บัด Paclitaxel 
ทำำ�ให้้เส้้นใยประสาทเกิิดการอัักเสบ บาดเจ็็บ หรืือมีีการเส่ื่�อม ทำำ�ให้้เกิิดความผิิดปกติิของระบบประสาท 
รัับความรู้้�สึึก ระบบประสาทสั่่�งการ และระบบประสาทอัตโนมัติิ 
	 หน่่วยเคมีีบำำ�บัดเป็็นหน่่วยงานหนึ่่�งของโรงพยาบาลตำำ�รวจ มีีหน้้าท่ี่�ให้้บริิการทางเคมีีบำำ�บัดแก่่ 
ผู้้�ป่่วยประเภทผู้้�ป่่วยนอก ซ่ึ่�งในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ มีีผู้้�ป่่วยมารัับบริิการจำำ�นวน ๒,๙๑๓ ครั้้�ง (Visit) มีีผู้้�ป่่วยมาให้้ 
ยาเคมีีบำำ�บัด จำำ�นวน ๑,๓๖๖ ครั้้�ง (Visit) และมีีผู้้�ป่่วยท่ี่�มาให้้ยาเคมีีบำำ�บัด Paclitaxel ชนิิดเดีียว จำำ�นวน ๓๓ ราย   
ในฐานะผู้้�ศึึกษาเป็็นผู้้�ปฏิบัิัติิงานท่ี่�หน่่วยเคมีีบำำ�บัดนั้้�น จึึงมีีความสนใจที่�่จะศึึกษาผลข้้างเคีียงเก่ี่�ยวกัับอาการปวด
ของผู้้�ป่่วยท่ี่�ได้้รับยาเคมีีบำำ�บัด Paclitaxel  เพื่�่อเป็็นแนวทางการดููแลและการจััดการความปวดจากผลข้้างเคีียง
ของยา Paclitaxel ได้้อย่า่งมีีประสิิทธิภาพตรงกัับความต้้องการของผู้้�ป่่วยให้้ครอบคลุุมทุุกมิิติิทั้้�งทางด้้านร่างกาย 
จิิตใจ อารมณ์์ สัังคม และจิิตวิิญญาณ  รวมถึึงเป็็นแนวทางในการพััฒนาคุุณภาพงานพยาบาลในอนาคตต่่อไป

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
	 ๑.	 เพ่ื่�อศึกษาผลข้้างเคีียงยาเคมีีบำำ�บัด Paclitaxel
	 ๒.	 เพ่ื่�อศึกษาการจััดการกัับความปวดด้้วยตนเองของผู้้�ป่่วยท่ี่�ได้้รับยาเคมีีบำำ�บัด Paclitaxel 

ขอบเขตการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงพรรณนา (Descriptive Research) เนื้้�อหาเก่ี่�ยวกัับการศึึกษาผลข้้างเคีียง
เก่ี่�ยวกัับอาการปวดของผู้้�ป่่วยท่ี่�ได้้รับยาเคมีีบำำ�บัด Paclitaxel ท่ี่�หน่่วยเคมีีบำำ�บัด โรงพยาบาลตำำ�รวจ เกณฑ์์ 
การคััดเลืือกกลุ่่�มตััวอย่า่งคืือ เป็็นผู้้�ป่่วยมะเร็็งท่ี่�ได้้รับยาเคมีีบำำ�บัด Paclitaxel ชนิิดเดีียว จำำ�นวน ๓๑ คน ต้้องไม่่เป็็น 
กลุ่่�มผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้าย หรืือมีีอาการปวดจากโรคมะเร็็งก่่อนท่ี่�จะมารัับยาเคมีีบำำ�บัด Paclitaxel
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ผลการวิิจััย
	 ๑.	 กลุ่่�มตััวอย่างเป็็นเพศหญิิง ช่่วงอายุุ ๔๘ - ๕๔ ปีี นัับถืือศาสนาพุุทธ สถานภาพสมรส การศึึกษา 
ระดัับปริิญญาตรีี/เทีียบเท่่า การรัักษาท่ี่�ได้้รับคืือการผ่่าตััดและให้้ยาเคมีีบำำ�บัด ไม่่มีีโรคประจำำ�ตัว สภาวะร่่างกาย
(Performance Status) ECOG Score 0 ช่่วยเหลืือตัวเองได้้ ไม่่มีีปัญหาในการเดิินทางมารัับการรัักษา และ 
ผู้้�ดููแลหลัักของท่่านคืือสามีี/ภรรยา 
	 ๒.	 กลุ่่�มตััวอย่่างมีีความปวดเล็็กน้้อยมากท่ี่�สุุด ร้้อยละ ๓๘.๗ รองลงมามีีปวดปานกลาง ร้้อยละ 
๓๘.๗  ลำำ�ดับต่่อมาปวดมาก ร้้อยละ ๑๖.๑  และไม่่ปวดเลย ร้้อยละ ๖.๕
	 ๓.	 กลุ่่�มตััวอย่่างมีีลัักษณะท่ี่�ปวดกล้้ามเนื้้�อ เป็็นการปวดเมื่�่อยล้้าง่่าย ร้้อยละ ๔๕.๑ ส่่วนปวด 
ตามข้้อต่าง ๆ ได้้แก่่ ข้้อมืือ, ข้้อศอก, ข้้อไหล่่, ข้้อเข่่า, ข้้อเท้้า และข้้อสะโพกเป็็นการปวดเสีียว ร้้อยละ ๓๒.๓  
ชาปลายมืือ, ปลายเท้้า (Neuropathic Pain) ร้้อยละ ๘๗.๑  และช่่วงเวลาท่ี่�มีีอาการปวดมากท่ี่�สุุดคืือ ปวดเป็็นพัก ๆ   
ร้้อยละ ๔๘.๔ รองลงมาปวดเวลาทำำ�กิจกรรม ร้้อยละ ๓๕.๔
	 ๔. 	กลุ่่�มตััวอย่่างเมื่�่อมีีอาการปวดไม่่ขอยาแก้้ปวดทัันทีี ร้้อยละ ๙๓.๕  หากยัังไม่่ถึึงเวลาได้้รัับ 
ยาแก้้ปวด จะต้้องทนไม่่ปวดต่่อไปจนถึงเวลาให้้ยาในมื้้�อต่อไป ร้้อยละ ๘๓.๙  เมื่�่ออาการปวดปานกลางจึึงจะ
ขอยาระงัับปวดเพิ่่�ม ร้้อยละ ๗๗.๔  ยาระงัับปวดท่ี่�ได้้รับอ่ื่�น ๆ เช่่น paracetamol ร้้อยละ ๖๔.๕  ไม่่มีีสิ่่�งที่�่ทำำ�ให้้
ปวดมากขึ้้�น ร้้อยละ ๕๘.๑ สิ่่�งท่ี่�ทำำ�ให้้ท่านปวดน้้อยลงจำำ�นวนมากที่�่สุุดคืือ การรัับประทานยา ร้้อยละ ๕๑.๖  
และผลกระทบของอาการปวดคืือ นอนไม่่หลัับ ร้้อยละ ๕๘.๑
	 ๕.	 กลุ่่�มตััวอย่างมีีวิิธีีการจััดการความปวดแบบไม่่ใช้้ยาท่ี่�เคยใช้้ เม่ื่�อเกิิดความปวดจำำ�นวนมากที่�่สุุด 
คืือ เทคนิิคการผ่่อนคลาย ร้้อยละ ๕๔.๘ 
	 ๖.	 กลุ่่�มตััวอย่่างท่ี่�ผู้้�วิิจััยมีีการโทรเยี่�่ยมครั้้�งแรก (๑ วัันหลัังรัับยา) พบว่่า มีีอาการปวดปานกลาง 
ร้้อยละ ๔๑.๙  มีีลักษณะการปวดแบบปวดเม่ื่�อยล้้า ร้้อยละ ๖๗.๗  เวลาท่ี่�ปวดเป็็นช่วงเวลากลางวััน ร้้อยละ  
๓๒.๓  ส่่วนการโทรเย่ี่�ยมครั้้�งที่�่ ๒ (๗ วัันหลัังรัับยา) พบว่่า กลุ่่�มตััวอย่างมีีอาการปวดเล็็กน้้อยและปวดปานกลาง
เท่่า ๆ  กััน ร้้อยละ ๔๕.๒ มีีลักษณะการปวดแบบปวดเม่ื่�อยล้้า ร้้อยละ ๕๘.๑ และเวลาท่ี่�ปวดเป็็นช่วงเวลากลางคืืน  
ร้้อยละ ๕๘.๑ ส่่วนการโทรเย่ี่�ยมครั้้�งท่ี่� ๓ (๑๔ วัันหลัังรัับยา) กลุ่่�มตััวอย่างมีีอาการปวดเล็็กน้้อย ร้้อยละ ๔๑.๙   
มีีลักษณะการปวดแบบปวดเมื่�่อยล้้าร้้อยละ ๕๑.๖ และเวลาท่ี่�ปวดเป็็นช่วงเวลากลางคืืน ร้้อยละ ๔๘.๔ 
	๗ .	 กลุ่่�มตััวอย่่างมีีวิธีีการจััดการความปวดของผู้้�ป่่วยมะเร็็งท่ี่�ได้้รับยาเคมีีบำำ�บัด Paclitaxel พบว่่า  
มีีการจััดท่่า/เปล่ี่�ยนท่า การเบี่�่ยงเบนความสนใจ และการใช้้สมาธิิ ส่่งผลต่่อคะแนนความปวดอย่างมีีนัยสำำ�คัญ
ทางสถิติิท่ี่�ระดัับ .๐๕ 

ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้
	บุ คลากรทางการพยาบาลสามารถนำำ�ผลข้้างเคีียงจากยาเคมีีบำำ�บัดมาวางแผนการดููแลผู้้�ป่่วย และ
จััดกิิจกรรมท่ี่�เสริมสร้้างคุุณภาพชีีวิิตทั้้�งทางด้้านร่างกาย ด้้านสังคม ครอบครััว ด้้านอารมณ์์ จิิตใจ 

ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยคร้ั้�งต่่อไป 
	 ๑.	 ควรมีีการศึึกษาวิิธีีการให้้การพยาบาลท่ี่�ช่่วยส่่งเสริมคุุณภาพชีีวิตของผู้้�ป่่วยมะเร็็งได้้รับเคมีีบำำ�บัด 
เช่่น การให้้คำำ�ปรึึกษา กิิจกรรมกลุ่่�ม และการสนับสนุนทางสัังคม 
	 ๒.	 ควรมีีการศึึกษาคุุณภาพชีีวิตผู้้�ป่่วยมะเร็็งท่ี่�ได้้รับเคมีีบำำ�บัดในระยะหลัังได้้รับการรัักษาเคมีีบำำ�บัด  
อีีกทั้้�งควรศึึกษาเปรีียบเทีียบก่่อนหลัังการได้้รับเคมีีบำำ�บัดโดยศึึกษาแยกตามชนิิดโรคมะเร็็ง

U U U
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การวิจัยเรื่องการวิจัยเรื่อง	 :		 :	 การวเิคราะหต์น้ทนุตอหนว่ยผูป้ว่ยโรคหลอดเลอืดสมองในหอผูป้ว่ย การวเิคราะหต์น้ทนุตอหนว่ยผูป้ว่ยโรคหลอดเลอืดสมองในหอผูป้ว่ย 
	 	 	 	 	 อายุรกรรมหญิง มภร ๑๐/๒  โรงพยาบาลตำ�รวจ	 	 	 	 	 อายุรกรรมหญิง มภร ๑๐/๒  โรงพยาบาลตำ�รวจ

ชื่่�อผู้้�วิจััย	:	พั นตำำ�รวจโทหญิิง เนาวรััตน์์  เต็็มแก้้ว  
		  พยาบาล (สบ ๓) กลุ่่�มงานพยาบาล 
		  โรงพยาบาลตำำ�รวจ

ปีีท่ี่�วิิจััย	 :	 ๒๕๖4 

ความเป็็นมาและความสำำ�คััญของปััญหา
	 โรคหลอดเลืือดสมอง (stroke) เป็็นการหยุุดการทำำ�งานของสมองอย่างฉัับพลััน โดยมีีสาเหตุุจากการ
รบกวนหลอดเลืือดท่ี่�เลี้้�ยงสมอง โรคนี้้�อาจเกิิดจากการขาดเลืือดเฉพาะที่�่ของสมอง (ischemia) ซ่ึ่�งมีีสาเหตุุจาก
ภาวะหลอดเลืือดมีีลิ่่�มเลืือด (thrombosis) หรืือภาวะมีีสิ่่�งหลุุดอุุดหลอดเลืือด (embolism) หรืืออาจเกิิดจากการ
ตกเลืือด  (hemorrhage) ในสมอง ผลจากภาวะดัังกล่่าวทำำ�ให้้สมองส่่วนที่�่ขาดเลืือดหรืือตกเลืือดทำำ�งานไม่่ได้้   
และอาจส่่งผลทำำ�ให้้อัมพาตครึ่่�งซีีก (hemiplegia; ไม่่สามารถขยัับแขนขาส่่วนใดส่่วนหนึ่่�งหรืือซีีกใดซีีกหนึ่่�ง)  
ไม่่สามารถท่ี่�จะทำำ�ความเข้้าใจหรืือพููดได้้ หรืือตาบอดครึ่่�งซีีก (hemianopsia; ไม่่สามารถมองเห็็นครึ่่�งซีีกหนึ่่�ง
ของลานสายตา) ทั้้�งนี้้� ถ้้ามีีความรุุนแรงมากอาจทำำ�ให้้ถึงตายได้้ โรคหลอดเลืือดในสมอง (Stroke) หมายถึึง  
โรคท่ี่�เกิิดจากความผิิดปกติิของหลอดเลืือดบริิเวณสมองทำำ�ให้้เกิิดโรคต่่าง ๆ ของหลอดเลืือดในสมอง ได้้แก่่  
โรคหลอดเลืือดในสมองตีีบ (Ischemic stroke) และโรคหลอดเลืือดในสมองแตก (Intracranial hemorrhage) ทำำ�ให้้
เกิิดภาวะขาดเลืือดของสมองจนเป็็นสาเหตุุทำำ�ให้้เกิิดการเสีียชีีวิตหรืือการเป็็นอัมพฤกษ์์อััมพาต หรืือทำำ�ให้้เกิิด
ความผิิดปกติิต่่อสมองและระบบประสาทได้้ง่าย (J. P. Mohr, Dennis Choi, James Grotta, Philip Wol (2004)  
โรคหลอดเลืือดสมองเป็็นปัญหาสำำ�คัญของสาธารณสุุขทั่่�วโลก องค์์การอนามััยโลกประมาณว่่าทุุกปีีมีีผู้้�ป่่วย
โรคหลอดเลืือดสมองมากกว่่า ๑๕ ล้้านคนทั่่�วโลก ๕ ล้้านคนพิการถาวร ๕ ล้้านคนเสีียชีีวิต และ ๒ ใน ๓  
อยู่่�ในประเทศกำำ�ลังพััฒนา และปีี พ.ศ. ๒๕๖๓ จะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น ๒ เท่่า  ในประเทศไทยพบว่่าโรคหลอดเลืือด
สมองเป็็นสาเหตุุการตายอัันดับ ๔ รองจากโรคหััวใจ อุุบััติิเหตุุ และมะเร็็ง พบมากในผู้้�ท่ี่�มีีอายุุ ๕๐ ปีีขึ้้�นไป  
และมีีแนวโน้้มว่่าจะเพิ่่�มสููงขึ้้�น
	ส มาคมประสาทวิทยาแห่่งประเทศไทย ได้้กล่่าวถึึงสถิติิของผู้้�ป่่วยโรคหลอดเลืือดสมองว่่า จากการ
สำำ�รวจประชากรขององค์์กรโรคหลอดเลืือดสมองโลกพบว่่า ปีี ๒๕๖๓ มีีผู้้�ป่่วยเป็็นโรคหลอดเลืือดสมองกว่่า  
๘๐ ล้้านคน มีีผู้้�เสีียชีีวิิตประมาณ ๕.๕ ล้้านคน พบผู้้�ป่่วยใหม่่เพิ่่�มขึ้้�นถึง ๑๔.๕ ล้้านคนต่อปี ๑ ใน ๔ เป็็นผู้้�ป่่วย 
ท่ี่�มีีอายุุ ๒๕ ปีีขึ้้�นไป ส่่วนสถานการณ์์ในประเทศไทยข้้อมููลย้้อนหลััง ๕ ปีี ของกองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน
กระทรวงสาธารณสุุข (ปีี ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) จำำ�นวนผู้้�ป่่วยโรคหลอดเลืือดสมองมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นทุกปี ี
ปีี ๒๕๖๐ พบผู้้�ป่่วยเกิิดใหม่่จำำ�นวน ๓๐๔,๘๐๗ ราย และมีีผู้้�เสีียชีีวิตจากโรคนี้้�ปีีละไม่่ต่ำำ��กว่่า ๓๐,๐๐๐ ราย   
การเป็็นโรคหลอดเลืือดสมองจะทำำ�ให้้ครอบครััวสููญเสีียในระยะยาว ตั้้�งแต่่การสููญเสีียรายได้้จากการไม่่ได้้
ทำำ�งานของผู้้�ป่่วยเอง ญาติิพ่ี่�น้้อง ครอบครััวต้้องมาดููแล การจ้้างคนดููแล รวมถึึงค่่ารัักษา  เพราะค่่าใช้้จ่ายท่ี่�ใช้้
รัักษาระยะยาวท่ี่�ต้้องได้้รับการดููแลตลอดชีีวิิตจะมีีค่าใช้้จ่ายราวปีีละ ๒ - ๓ ล้้านบาทต่อคน  ซึ่�่งส่่งผลโดยตรง
ให้้เกิิดความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจทั้้�งส่่วนตัว ครอบครััว และประเทศชาติิโดยรวม
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	 โรงพยาบาลตำำ�รวจเป็็นโรงพยาบาลระดัับตติิยภููมิท่ี่�เป็็นสถานท่ี่�เรีียนและฝึึกปฏิิบััติิงานของนัักศึึกษา
แพทย์ แพทย์เฉพาะทาง รวมถึึงนัักศึึกษาพยาบาล และเป็็นสถานที่�่ให้้การบริิการด้้านการรัักษาพยาบาล 
ท่ี่�มีีชื่�อเสียีง ได้้รับัความเช่ื่�อถืือในเรื่�่องเทคโนโลยีีและวิทิยาการที่�่ทัันสมัยั การดููแลที่�่ได้้มาตรฐาน และการบริกิาร
ท่ี่�ประทัับใจ จึึงทำำ�ให้้ได้้รับความนิิยมและไว้้วางใจจากประชาชนผู้้�ป่่วยด้้วยโรคต่่าง ๆ  กลุ่่�มงานอายุุรกรรม  
โรงพยาบาลตำำ�รวจ ได้้เห็็นความสำำ�คัญของโรคหลอดเลืือดสมอง ได้้มีีการจััดทำำ�แนวทางการดููแลผู้้�ป่่วย 
โรคหลอดเลืือดสมองเฉีียบพลััน เพื่�่อให้้ผู้้�ป่่วยปลอดภััยตามมาตรฐานจากการตามรอยโรค (Clinical Tracer) 
ร่่วมกัับมีีแนวทางปฏิิบััติิการพยาบาล (CNPG) อยู่่�แล้้วนั้้�น เพ่ื่�อลดภาวะภาวะแทรกซ้้อน ลดความพิิการให้้เหลืือ
น้้อยท่ี่�สุุด ลดการกลัับเป็็นซ้ำำ�� รวมถึึงการลดอััตราตาย ทางกลุ่่�มงานอายุุรกรรมได้้จััดทำำ�โครงการการดููแล 
ผู้้�ป่่วยโรคหลอดเลืือดสมองเพ่ื่�อพัฒนาศัักยภาพพยาบาล โดยใช้้กระบวนการการจััดการความรู้้� (KM) 
เผยแพร่่ให้้แก่่บุุคคลากรในโรงพยาบาลตำำ�รวจให้้มีีความรู้้�และความเข้้าใจ ตระหนัักถึึงความสำำ�คัญในการดููแล 
ผู้้�ป่่วยหลอดเลืือดสมอง สามารถนำำ�ความรู้้�ไปใช้้ในการดููแลผู้้�ป่่วยโรคหลอดเลืือดสมองได้้อย่างมีีประสิิทธิิภาพ
ตามมาตรฐานสากลนำำ�ไปสู่่�การมีีคุณภาพชีีวิตท่ี่�ดีี โดยจััดให้้มีีการประชุุม จััดประชุุมวิิชาการเวทีี การเรีียนรู้� 
ของสายอายุุรกรรม เร่ื่�อง การดููแลผู้้�ป่่วยโรคหลอดเลืือดสมอง (Ischemic stroke) เม่ื่�อ ๑๕ - ๑๖ มีีนาคม  ๒๕๖๓

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
	 เพ่ื่�อศึกษาต้้นทุุนต่่อหน่่วยการรัักษาผู้้�ป่่วยโรคหลอดเลืือดสมองหอผู้้�ป่่วย มภร ๑๐/๒ โรงพยาบาล
ตำำ�รวจ ระหว่่าง ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ – ๓๑ ธัันวาคม ๒๕๖๓

วิิธีีการดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อวิเคราะห์์ต้้นทุนต่อหน่่วยผู้้�ป่่วยโรคหลอดเลืือดสมองในหอผู้้�ป่่วย
อายุุรกรรมหญิิง มภร ๑๐/๒ โรงพยาบาลตำำ�รวจ ศึึกษาจากผู้้�ป่่วยผู้้�ป่่วยโรคหลอดเลืือดสมองเพศหญิิงท่ี่�ได้้รับ 
การวิินิิจฉััยตั้้�งแต่่แรกรัับว่่าเป็็นโรคหลอดเลืือดสมอง และรัับไว้้ดููแลในแผนกผู้้�ป่่วยในหอผู้้�ป่่วย มภร ๑๐/๒  
โรงพยาบาลตำำ�รวจ ระหว่่าง ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ – ๓๑ ธัันวาคม ๒๕๖๓ หอผู้้�ป่่วยอายุุรกรรมหญิงิ (มภร ๑๐/๒)  
เปิิดทำำ�การเม่ื่�อ ๒๑ มิิถุุนายน ๒๕๖๓ ย้้ายมาจากหอผู้้�ป่่วยเดิิม คืือ ขตร.๓ จึึงเป็็นข้้อจำำ�กัดในการวิิจััยครั้้�งนี้้�   
ทำำ�ให้้ศึกษาข้้อมููลได้้แค่่ ๖ เดืือน วิิเคราะห์์ในมุมมองของผู้้�ให้้บริิการ จำำ�แนกองค์์ประกอบของต้้นทุนรวม 
ออกเป็็นต้้นทุนค่่าบริิการพื้้�นฐาน ประกอบด้้วยต้้นทุนค่าลงทุุน ต้้นทุนค่าแรง ต้้นทุนค่าวััสดุสาธารณููปโภค และ
ต้้นทุนค่าบริิการทางการแพทย์์ ประกอบด้้วยต้้นทุนค่าห้้อง/อาหาร ต้้นทุนค่ายาเวชภััณฑ์์รายบุุคคล ต้้นทุนค่า 
X-RAY ต้้นทุนุค่าตรวจทางห้้องปฏิิบัติัิการ ต้้นทุนุส่วนนี้้�รวบรวมจากใบแจ้้งหนี้้�ในเวชระเบีียนผู้้�ป่่วยในของผู้้�ป่่วย 
โรคหลอดเลืือดสมองท่ี่�เข้้ารัับการรัักษาในหอผู้้�ป่่วย มภร ๑๐/๒ ในช่ว่งเวลาท่ี่�ทำำ�การวิิจััย โดยค่่ายาและเวชภััณฑ์์  
ค่่า X-RAY ค่่าตรวจทางห้้องปฏิิบััติิการต่่าง ๆ เป็็นราคาท่ี่�เรีียกเก็็บจากผู้้�ป่่วย (Charge price) ไม่่ได้้นำำ�มารัับ
ตามราคาต้้นทุน (Cost) ท่ี่�แท้้จริิง  โดยนำำ�มาคำำ�นวณค่่าใช้้จ่ายเฉลี่�ยต่่อราย ค่่าใช้้จ่ายเฉลี่�ยต่่อรายต่่อวันนอน

ผลการวิิจััย
	 ๑.	ต้้นทุ นรวมของผู้้�ป่่วยโรคหลอดเลืือดสมอง เป็็นเงิิน ๑๒,๙๙๙,๑๔๐.๘๐ บาท จำำ�แนกเป็็นต้้นทุน
ค่่าลงทุุน เป็็นเงิิน ๑,๗๓๑,๘๙๖.๖๑ บาท ร้้อยละ ๑๓.๓๐  ต้้นทุนค่าแรงเป็็นเงิิน ๘,๔๔๓,๗๐๓.๗๗ บาท 
ร้้อยละ ๖๔.๙๖  ต้้นทุนค่าวััสดุสิ้้�นเปลืือง/สาธารณููปโภค เป็็นเงิิน ๑,๗๕๓,๕๕๑.๒๘ บาท ร้้อยละ ๑๕.๑๐



ฉบับที่ ๔๖๘ เดือนกรกฎาคม - กันยายน  ๒๕๖4 105

	 ๒.	ต้้นทุ นค่าลงทุุน  จำำ�แนกเป็็นต้้นทุนค่าเสื่�่อมราคาของอาคารเป็็นเงิิน ๕๑๘,๙๕๙.๓๐ บาท   
เส่ื่�อมราคาครุุภััณฑ์์เครื่�่องมืือแพทย์์ ครุุภััณฑ์์สำำ�นักงานเป็็นเงิิน ๑,๗๓๑,๘๙๖.๖๑ บาท
	 ๓.	ต้้นทุ นค่า่แรงบุุคลากรพยาบาล ๖,๖๕๕,๓๘๐ บาท  ค่่าแรงบุุคลากรแพทย์ ๑,๓๓๕,๓๒๓.๗๗ บาท   
ค่่าแรงบุุคลากร พนัักงานธุรการ ลููกจ้้างชั่่�วคราว Out source ๔๕๓,๐๐๐ บาท
	 ๔.	ต้้นทุ นค่าวััสดุสิ้้�นเปลืือง/สาธารณููปโภค  ต้้นทุนค่าพััสดุและเวชภััณฑ์์ ๑,๑๘๙,๕๒๓.๕๐ บาท  
ค่่าบริิการผ้้าสะอาด ๕๖๔,๐๒๗.๗๘ บาท  ค่่าน้ำำ��ค่าไฟ ๒๐๒,๕๓๖.๖๐ บาท
	 ๕.	ต้้นทุ นค่า่บริิการทางการแพทย์ (Medical Care Cost) ได้้แก่่ ค่่าห้้องอาหาร ยา เวชภััณฑ์ร์ายบุุคคล, 
X-RAY, ค่่าตรวจทางห้้องปฏิิบััติิการ (Lab) เป็็นเงิิน ๘๖๗,๔๕๒.๕๐ บาท ร้้อยละ ๖.๖๔
	 ๖.	ต้้นทุ นต่อหน่่วยผู้้�ป่่วยโรคหลอดเลืือดสมองในหอผู้้�ป่่วยอายุุรกรรมหญิิง มภร ๑๐/๒ โรงพยาบาล
ตำำ�รวจ  คำำ�นวณต้้นทุนค่าบริิการพื้้�นฐานและต้้นทุนค่าบริิการทางการแพทย์เป็็นเงิิน ๓๒,๑๐๗.๘๐ บาท
	๗ .	ต้้นทุ นต่อหน่่วยต่่อวันนอนของโรคหลอดเลืือดสมองในหอผู้้�ป่่วยอายุุรกรรมหญิิง มภร ๑๐/๒  
โรงพยาบาลตำำ�รวจ คำำ�นวณต้้นทุนค่าบริิการพื้้�นฐานและต้้นทุนค่าบริิการทางการแพทย์เป็็นเงิิน ๒,๗๒๑ บาท
	 ๘.	 เปรีียบเทีียบต้้นทุนต่อหน่่วยผู้้�ป่่วยโรคหลอดเลืือดสมองในหอผู้้�ป่่วยอายุุรกรรมหญิิง มภร ๑๐/๒ 
โรงพยาบาลตำำ�รวจ ตามกลุ่่�มวิินิิจฉััยโรคร่่วม (DRGs) เป็็นเงิิน ๑,๙๓๘ บาท

ข้้อเสนอแนะจากการวิิจััย
	 จากการดำำ�เนิินการวิิจััยและผลการวิิจััยท่ี่�ได้้  ผู้้�วิิจััยขอเสนอข้้อคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะ ดัังนี้้�
	 ๑. 	ส่งเสริิมวััฒนธรรมองค์์กรในเรื่�่องการประหยััดวััสดุ อุุปกรณ์์ เวชภััณฑ์์ รวมถึึงน้ำำ��ประปา ไฟฟ้า
	 ๒.	พั ฒนาระบบสารสนเทศด้้านการเงิิน การพััสดุ โดยตั้้�งคณะกรรมการจััดทำำ� วิิเคราะห์์ ระบบการเงิิน  
การพััสดุของโรงพยาบาล
	 ๓.	 วางแผนทรัพยากรมนุุษย์์ในหน่่วยงานให้้ครอบคลุุมในประเด็็นต่าง ๆ คืือ การพััฒนากำำ�ลังคน  
การบำำ�รุงรัักษากำำ�ลังคน การใช้้ประโยชน์์ของกำำ�ลังคน
	 ๔.	กำ ำ�หนดนโยบายการหมุุนเวีียนการปฏิิบััติิงานของพยาบาล เพ่ื่�อลดต้้นทุนค่าแรง

ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยคร้ั้�งต่่อไป
	 ๑.	 ในการวิจัิัยนี้้�ข้้อมููลค่่าใช้้จ่า่ยส่ว่นหนึ่่�งเป็็นราคาท่ี่�เรีียกเก็บ็จากผู้้�ป่ว่ย (Charge price) ซึ่�่งไม่ใ่ช่่ต้้นทุน 
(Cost) ท่ี่�แท้้จริงิ  ถ้า้มีีผู้้�สนใจศึึกษาเพิ่่�มเติมิโดยใช้้ข้้อมููลท่ี่�เป็็นราคาท่ี่�แท้้จริิง  น่่าจะได้้ข้้อมููลท่ี่�เป็็นประ โยชน์ม์ากขึ้้�น 
	 ๒.	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิจัิัยต้้นทุนค่าใช้้จ่ายในแง่่ผู้้�ให้้บริกิาร  ถ้้ามีีผู้้�สนใจวิิจััยเรื่�่องค่า่ใช้้จ่ายในการ
ดููแลรัักษาผู้้�ป่่วยในแง่่ผู้้�ใช้้บริิการบ้้าง อาจจะได้้ข้้อมููลท่ี่�เป็็นประโยชน์์เพิ่่�มขึ้้�น
	 ๓.	 ควรวิิเคราะห์์ต้้นทุุนต่อหน่่วยในรายโรค โดยคิิดต้้นทุุนทางอ้้อมท่ี่�ได้้รัับจััดสรรมาจากหน่่วยงาน
สนับสนุนอ่ื่�น
	 ๔.	 การวิิเคราะห์์ต้้นทุนต่อหน่่วยในรายโรค  ควรทำำ�การศึึกษาแบบไปข้้างหน้้า (Prospective Study) 
จะทำำ�ให้้เก็็บข้้อมููลสมบููรณ์์ครบถ้้วนและสะดวกกว่่าการศึึกษาแบบย้้อนหลััง (Retrospective Study) 

U U U
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การวิจัยเรื่องการวิจัยเรื่อง	 :		 :	 วิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยในหอผู้ป่วยอายุรกรรมหญิง (มภร ๑๐/๒)  วิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยในหอผู้ป่วยอายุรกรรมหญิง (มภร ๑๐/๒)  
	 	 	 	 	 โรงพยาบาลตำ�รวจ	 	 	 	 	 โรงพยาบาลตำ�รวจ

ชื่่�อผู้้�วิจััย	:	พั นตำำ�รวจโทหญิิง นลินรัตน์์  ทองเสฐีียร  
		  พยาบาล (สบ ๓) กลุ่่�มงานพยาบาล 
		  โรงพยาบาลตำำ�รวจ

ปีีท่ี่�วิิจััย	 :	 ๒๕๖4 

ความเป็็นมาและความสำำ�คััญของปััญหา
	ปั จจุุบัันระบบสุุขภาพไทยกำำ�ลังเผชิิญกัับสิ่่�งท่ี่�ท้้าทายจากรอบด้้าน อาทิิ การเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สููงอายุุ  
การเปลี่�่ยนจากสัังคมชนบทสู่่�สังคมเมืือง การเชื่�่อมต่่อการค้้าการลงทุนุทั่่�วโลก ตลอดจนความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี   
ประชาชนมีีความคาดหวังัต่อ่คุณุภาพของระบบบริกิารมากขึ้้�น ขณะท่ี่�งบประมาณภาครัฐัเริ่่�มมีีจำำ�กัดไม่เ่พีียงพอ
ต่่อการเพิ่่�มขึ้้�นของค่่าใช้้จ่ายด้้านสาธารณสุุข ทำำ�ให้้ระบบสุุขภาพไทยต้้องเตรีียมเพ่ื่�อรับมืือกับสิ่่�งต่่าง ๆ เหล่่านี้้�  
(โสภณ เมฆธน ๒๕๕๙) ผลจากระบบหลัักประกัันสุขภาพของประเทศไทย ทำำ�ให้้รัฐบาลต้้องลงทุุนด้้วย 
งบประมาณจำำ�นวนมากและเพิ่่�มขึ้้�นอย่างต่่อเน่ื่�อง จากการประมาณการรายจ่่ายสุุขภาพระหว่่างปีี  
พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๕ พบว่่า ค่่าใช้้จ่ายด้้านสุขภาพของประเทศไทยมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ ๓.๗ ของผลิตภััณฑ์์
มวลรวมภายในประเทศ จากผลการศึึกษาการคาดการณ์์ค่่าใช้้จ่ายด้้านสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕ พบว่่า  
การคาดการณ์์รายจ่่ายด้้านสุขภาพของกองทุุนสวัสดิกิารข้้าราชการ กองทุุนประกัันสังคม และกองทุุนหลัักประกััน
สุุขภาพถ้้วนหน้้าแห่่งชาติิ เพิ่่�มขึ้้�นจากประมาณร้้อยละ ๑.๘ ของ GDP ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ไปเป็็นร้้อยละ ๒.๔  
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕  การคาดการณ์์รายจ่่ายด้้านสุขภาพพบว่่า รายจ่่ายสุุขภาพทั้้�งหมดต่่อ GDP ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
มีีค่าร้้อยละ ๔.๙๖ และรายจ่่ายของรััฐบาลด้้านสุขภาพต่่อรายจ่่ายของรััฐบาลในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ คิิดเป็็นร้้อยละ 
๑๕.๖  จากข้้อมููลดัังกล่่าวทำำ�ให้้เกิิดความกังัวลเก่ี่�ยวกับัค่่าใช้้จ่ายด้้านสุขุภาพของประเทศ  ซ่ึ่�งคาดว่่าในอนาคต
ประเทศไทยอาจจะประสบปััญหาเกี่�่ยวกัับความยั่่�งยืืนทางการเงิินการคลัังท่ี่�จะสนับสนุนระบบประกัันสุขภาพ
ของประเทศ (กระทรวงสาธารณสุุข, ๒๕๕๙)
	 โรงพยาบาลตำำ�รวจเป็น็สถานพยาบาลภาครัฐั มีีจำำ�นวนเตีียงรองรับัผู้้�ป่่วยได้้ ๖๐๐ เตีียง ให้้การรักัษา
พยาบาลข้้าราชการตำำ�รวจ พนัักงานราชการ และลููกจ้้างในสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติ ิรวมทั้้�งบุุคคลในครอบครััว
และประชาชน  โรงพยาบาลตำำ�รวจให้้บริิการด้้านสุขภาพอนามััยทั้้�งในด้้านการส่่งเสริมสุุขภาพ การป้้องกัันโรค 
การรัักษาพยาบาล การฟื้้�นฟููสภาพแก่่ผู้้�ป่่วย ประชาชน และผู้้�รับับริกิารแล้้ว  โรงพยาบาลตำำ�รวจยังัเป็็นสถานท่ี่�
ให้้การศึกึษาและฝึกึอบรมแก่นั่ักศึึกษาแพทย์ ์นัักศึึกษาพยาบาล ตลอดจนให้้ความร่ว่มมืือกับัหน่ว่ยงานอ่ื่�นตามท่ี่�
ได้้รับัมอบหมาย  รายได้้หลักัของโรงพยาบาลตำำ�รวจได้้จากเงิินงบประมาณและเงิินที่�่โรงพยาบาลเรีียกเก็บ็จาก
ผู้้�ป่ว่ยที่�่มารัับการรัักษา  สำำ�หรัับผู้้�ป่่วยในระบบประกันัสุขภาพนั้้�น ก็็ได้้รับจากการเรีียกเก็บ็จากผู้้�ป่่วยอาจลดลง 
เน่ื่�องจากโรงพยาบาลได้้รับจััดสรรงบประมาณเป็็นลักษณะเหมาจ่่ายรายหััว ทำำ�ให้้เกิิดแนวโน้้มความเส่ี่�ยงต่่อการ
รัับภาระการรัักษาผู้้�ป่่วยในระบบนี้้�มากขึ้้�น  ด้้วยเหตุุท่ี่�โรงพยาบาลตำำ�รวจยัังขาดข้้อมููลต้้นทุุนต่อหน่่วยบริิการ 
ซ่ึ่�งมีีความจำำ�เป็็นในการเพิ่่�มประสิทิธิภาพในการให้้บริกิารของโรงพยาบาล  และเพื่�่อรองรัับนโยบายของผู้้�บริหิาร 
โรงพยาบาลตำำ�รวจท่ี่�มีีความมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะพััฒนาโรงพยาบาลตำำ�รวจ ๔.๐ หรืือ PGH 4.0 โดยมีีเป้้าหมาย 
เป็็นสถาบัันทางการแพทย์ท่์ี่�มีีความเป็น็เลิิศและได้้มาตรฐานสากล การบริหิารจััดการเงินิทุน งบประมาณด้้านการเงินิ  
(Money management) ซ่ึ่�งเป็็นส่วนหนึ่่�งของ PGH 4.0 มีีความสำำ�คัญอย่างยิ่่�งในการบริิหารต้้นทุนท่ี่�โปร่่งใสและ
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มีีประสิิทธิภิาพ รวมถึึงการจัดัหารายได้้จากการรักัษาพยาบาลมาใช้้ในงานบริิหารจัดัการ มีีความจำำ�เป็น็ในการ
พััฒนางานของโรงพยาบาลตำำ�รวจ 
 	 หอผู้้�ป่่วยมหาภููมิพลราชานุุสรณ์์ ๑๐/๒ (มภร ๑๐/๒) ให้้บริิการดููแลรัักษาพยาบาลผู้้�ป่่วยโรคทาง 
อายุุรกรรม ข้้าราชการตำำ�รวจ ครอบครััวตำำ�รวจ และประชาชนทั่่�วไปอย่างมีีคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีีพ  ครอบคลุุม
ทั้้�งการรัักษา การป้้องกััน การส่่งเสริม และการฟื้้�นฟููสมรรถภาพ โดยคำำ�นึงถึึงความถููกต้้อง รวดเร็็ว ปลอดภััย 
ผู้้�รัับบริิการพึงึพอใจ และผู้้�ให้้บริิการผาสุุกให้้บริิการดููแลรัักษาพยาบาลผู้้�ป่่วยในเพศหญิิงอายุุ ๑๕ ปีีบริิบููรณ์์ขึ้้�นไป  
ท่ี่�เจ็็บป่่วยด้้วยโรคทางอายุุรกรรมทั่่�วไปทุุกระบบ และผู้้�ป่ว่ยอายุุรกรรมระยะกึ่่�งวิิกฤตใช้้เคร่ื่�องช่ว่ยหายใจซ่ึ่�งเป็็น 
ผู้้�ป่่วยท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงสููงต้้องได้้รับการดููแลใกล้้ชิดหรืือต้้องได้้รับการดููแลต่่อเน่ื่�องด้้วยเคร่ื่�องมืือติดตามสััญญาณชีีพ   
จำำ�นวนเตีียงท่ี่�จััดให้้บริิการมีีทั้้�งหมด ๒๔ เตีียง ประกอบด้้วยเตีียงสามััญจำำ�นวน ๒๓ เตีียง และห้้องแยกโรค 
ผู้้�ป่่วยติิดเชื้้�อระบบทางเดิินหายใจ (Airborne infection) แบบความดัันลบ (Negative pressure) จำำ�นวน ๑ ห้้อง  
จากสถิติิงิานเวชระเบีียนพบว่า่ ผู้้�ป่ว่ยที่�่เข้้ารับัการรักัษาในหอผู้้�ป่ว่ยอายุรุกรรมหญิงิ ๓ ปีีย้้อนหลังั มีีจำำ�นวนดังันี้้�  
ปีี ๒๕๖๑ จำำ�นวน ๑,๐๔๗ ราย  ปีี ๒๕๖๒ จำำ�นวน ๙๐๓ ราย  และปีี ๒๕๖๓ จำำ�นวน ๘๓๘ ราย  โดยใช้้สิิทธิ 
การรัักษาต้้นสังกััด กรมบัญัชีีกลาง ประกัันสังคม และประกัันสุขภาพถ้ว้นหน้้า ซึ่�่งมีีค่าใช้้จ่า่ยค่่อนข้้างสููงในแต่ล่ะปี ี 
	ดั งนั้้�น การวิเิคราะห์ต์้้นทุนต่อหน่่วยจึงึเป็น็สิ่่�งสำำ�คัญ  เพื่�่อเป็น็การเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการให้้บริกิาร และ
เพ่ื่�อรองรัับนโยบายของผู้้�บริหิารโรงพยาบาลท่ี่�มีีความมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะพััฒนาโรงพยาบาลในเชิงิการจัดัการทรัพยากร
ด้้านการเงินิการคลััง ทำำ�ให้้ทราบถึึงรายละเอีียดของค่่าใช้้จ่ายและทรัพัยากรที่�่ใช้้ในการบริิการผู้้�ป่ว่ย ข้้อมููลที่�่ได้้
จากการศึึกษาต้้นทุนของโรงพยาบาลเป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�บริิหารโรงพยาบาลสำำ�หรัับนำำ�มาใช้้วิเคราะห์์ วางแผน
พััฒนา และบริิหารจััดการโรงพยาบาลให้้มีีประสิิทธิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
	 เพ่ื่�อศึกษาต้้นทุุนต่อหน่่วยของหอผู้้�ป่่วยอายุุรกรรมหญิิง มภร ๑๐/๒ โรงพยาบาลตำำ�รวจ ระหว่่าง  
๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ – ๓๑ ธัันวาคม ๒๕๖๓
	
วิิธีีการดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงบรรยาย เพื่�่อวิเคราะห์์ต้้นทุุนต่อหน่่วยในหอผู้้�ป่่วยอายุุรกรรมหญิิง  
มภร ๑๐/๒ โรงพยาบาลตำำ�รวจ โดยใช้้ข้้อมููลทุุติิยภููมิ ิ(Secondary data) เก็็บข้้อมููลย้้อนหลััง (Retrospective Descriptive  
Research) จากแผนกสถิิติิ แผนกการเงิิน แผนกพััสดุ และแผนกซ่่อมบำำ�รุงของโรงพยาบาลตำำ�รวจในช่่วง
เดืือนกรกฎาคม ๒๕๖๓ ถึึงธัันวาคม ๒๕๖๓ เป็็นระยะเวลา ๖ เดืือน  หอผู้้�ป่่วยอายุุรกรรมหญิิง (มภร ๑๐/๒)  
เปิิดทำำ�การเม่ื่�อ ๒๑ มิิถุุนายน ๒๕๖๓ ย้้ายมาจากหอผู้้�ป่่วยเดิิม คืือ ขตร.๓ จึึงเป็็นข้้อจำำ�กัดในการวิิจััยครั้้�งนี้้�  
ทำำ�ให้้ศึึกษาข้้อมููลได้้ในระยะเวลา ๖ เดืือน
	 ประชากรสำำ�หรัับการศึึกษาครั้้�งนี้้�คืือ ข้้อมููลต้้นทุนพื้้�นฐาน (Routine Service Cost) ประกอบด้้วย
ต้้นทุนค่าแรง ต้้นทุนค่าวััสดุ ต้้นทุนค่าลงทุุน ข้้อมููลจำำ�นวนผู้้�ป่่วยใน และจำำ�นวนวันนอนในโรงพยาบาล ระหว่่าง  
๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ – ๓๑ ธัันวาคม ๒๕๖๓ ของหอผู้้�ป่่วยอายุุรกรรมหญิิง (มภร ๑๐/๒) 

ผลการวิิจััย
	 จากการดำำ�เนิินการวิิจััยสามารถสรุปผลการวิิจััยได้้ ดัังต่่อไปนี้้�
	 ๑.	จำ ำ�นวนผู้้�ป่่วยท่ี่�รัับไว้้ในหอผู้้�ป่่วยอายุุรกรรมหญิิง มภร ๑๐/๒ โรงพยาบาลตำำ�รวจ มีีจำำ�นวน ๔๐๕ ราย  
จำำ�นวนวันนอนทั้้�งหมด ๔,๓๒๒ วัันนอน เฉลี่�ยมีีวันนอน ๑๐.๖๗ วัันนอนต่อราย 
	 ๒. 	ต้้นทุนรวมของหอป่วย มภร ๑๐/๒ เป็็นเงิิน ๑๒,๑๓๑,๖๘๘.๒๘ บาท จำำ�แนกเป็็น 
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          	     	๒.๑ 	ต้้นทุนค่า่ลงทุนุเป็น็เงินิ ๑,๗๓๑,๘๙๖.๖๑ บาท ร้้อยละ ๑๔.๒๘  แบ่ง่เป็น็ต้้นทุนุค่าเสื่�่อมราคา 
ของอาคารเป็็นเงิิน ๕๑๘,๙๕๙.๓๐ บาท ค่่าเส่ื่�อมราคาครุุภััณฑ์์เคร่ื่�องมืือแพทย์ ครุุภััณฑ์์สำำ�นักงานเป็็นเงิิน  
๑,๒๑๒,๙๓๗.๓๐ บาท 
             	 ๒.๒	ต้้นทุ นค่าแรงเป็็นเงิิน ๘,๔๔๓,๗๐๓.๗๗ บาท ร้้อยละ ๖๙.๖ แบ่่งเป็็นค่าแรงบุุคลากร
พยาบาล ๖,๖๕๕,๓๘๐ บาท ค่่าแรงบุุคลากรแพทย์์ ๑,๓๓๕,๓๒๓.๗๗ บาท ค่่าแรงพนัักงานธุรการ ลููกจ้้าง
ชั่่�วคราว Out source ๔๕๓,๐๐๐ บาท 
         		  ๒.๓	ต้้นทุ นค่าวััสดุสิ้้�นเปลืือง/สาธารณููปโภคเป็็นเงิิน ๑,๙๕๖,๐๘๗.๙๐ บาท ร้้อยละ ๑๖.๑๒  
ต้้นทุนค่าพััสดุและเวชภััณฑ์์ ๑,๑๘๙,๕๒๓.๕๐ บาท ค่่าบริิการผ้้าสะอาด ๕๖๔,๐๒๗.๗๘ บาท ค่่าน้ำำ��ค่าไฟ  
๒๐๒,๕๓๖.๖๐ บาท
     	 ๓. 	ต้้นทุนต่อหน่่วยและต้้นทุนต่อวันนอนในหอผู้้�ป่่วยอายุุรกรรมหญิิง มภร ๑๐/๒ โรงพยาบาลตำำ�รวจ
         		  ๓.๑	ต้้นทุ นต่อหน่่วยของหอผู้้�ป่่วยอายุุรกรรม มภร ๑๐/๒ โรงพยาบาลตำำ�รวจ คำำ�นวณต้้นทุน
ค่่าบริิการพื้้�นฐานเป็็นเงิิน ๒๙,๙๕๔.๗๙ บาท
         		  ๓.๒	ต้้นทุ นต่อวันนอนในหอผู้้�ป่่วยอายุุรกรรมหญิิง มภร ๑๐/๒ โรงพยาบาลตำำ�รวจ คำำ�นวณจาก
ต้้นทุนค่าบริิการพื้้�นฐานและข้้อมููลวัันนอนเป็็นเงิิน ๒,๘๐๖.๙๖ บาท
	    	 ๓.๓ 	ต้้นทุนต่อ่หน่่วยในหอผู้้�ป่ว่ยอายุรุกรรมหญิงิ มภร ๑๐/๒ โรงพยาบาลตำำ�รวจ  คำำ�นวณจากต้้นทุน
รวมหารด้้วยจำำ�นวนผู้้�ป่่วยเป็็นเงิิน ๒๙,๙๕๔.๗๙ บาท  หากคำำ�นวณต้้นทุนต่อวันนอนเป็็นเงิิน ๒,๘๐๖.๙๖ บาท 
	 จากต้้นทุนดังกล่่าว คืือ ต้้นทุนรวมและต้้นทุนต่่อหน่่วยในหอผู้้�ป่่วยอายุุรกรรมหญิิง มภร ๑๐/๒  
พบว่่า มีีต้้นทุนสููงแม้้ยังไม่่รวมต้้นทุนทางอ้้อมท่ี่�ได้้รับจััดสรรจากหน่่วยต้้นทุนอ่ื่�น ๆ ท่ี่�มีีความสััมพัันธ์กัับหน่่วย
ต้้นทุนหอผู้้�ป่่วย แต่่จากการเก็็บข้้อมููลท่ี่�ค่่อนข้้างละเอีียดและใกล้้เคีียงความเป็็นจริิง จึึงทำำ�ให้้ต้้นทุนรวมและ
ต้้นทุนต่อหน่่วยในหอผู้้�ป่่วยอายุุรกรรมหญิิง มภร ๑๐/๒ มีีต้้นทุนค่อนข้้างสููง

ข้้อเสนอแนะจากการวิิจััย
	 จากการดำำ�เนิินการวิิจััยและผลการวิิจััยท่ี่�ได้้  ผู้้�วิิจััยขอเสนอข้้อคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะ ดัังนี้้�
	 ๑. 	ส่งเสริมวััฒนธรรมองค์์กรในเรื่�่องการประหยััดวััสดุ อุุปกรณ์์ เวชภััณฑ์์ รวมถึึงน้ำำ��ประปา ไฟฟ้า
	 ๒. 	พัฒนาระบบสารสนเทศด้้านการเงินิการพัสัดุ โดยตั้้�งคณะกรรมการจัดัทำำ�วิเคราะห์ร์ะบบการเงินิ 
การพััสดุของโรงพยาบาล
	 ๓.	 วางแผนทรััพยากรมนุุษย์์ในหน่่วยงานให้้ครอบคลุุมในประเด็็นต่าง ๆ คืือ การพััฒนากำำ�ลังคน  
การบำำ�รุงรัักษากำำ�ลังคน การใช้้ประโยชน์์ของกำำ�ลังคน
	 ๔.	กำ ำ�หนดนโยบายการหมุุนเวีียนการปฏิิบััติิงานของพยาบาลเพื่�่อลดต้้นทุนค่าแรง

ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยคร้ั้�งต่่อไป
	 ๑.	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยต้้นทุนค่าใช้้จ่่ายในแง่่ผู้้�ให้้บริิการ  ถ้้ามีีผู้้�สนใจวิิจััยเรื่�่องค่่าใช้้จ่่าย 
ในการดููแลรัักษาผู้้�ป่่วยในแง่่ผู้้�รัับบริิการบ้้าง อาจจะได้้ข้้อมููลท่ี่�เป็็นประโยชน์์เพิ่่�มขึ้้�น
	 ๒. 	เป็็นแนวทางให้้กับหน่่วยงานในโรงพยาบาลตำำ�รวจได้้มีีการวิิเคราะห์์ต้้นทุนในรายโรคต่่อไป   
เพ่ื่�อให้้มีีความคุ้้�มทุุนท่ี่�สุุดและก่่อให้้เกิิดประโยชน์์แก่่โรงพยาบาลตำำ�รวจ
	 ๓.	 การวิิเคราะห์์ต้้นทุนต่อหน่่วยในรายโรค  ควรทำำ�การศึึกษาแบบไปข้้างหน้้า (Prospective Study) 
จะทำำ�ให้้เก็็บข้้อมููลสมบููรณ์์ครบถ้้วนและสะดวกกว่่าการศึึกษาแบบย้้อนหลััง (Retrospective Study)

U U U
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การวิจัยเรื่องการวิจัยเรื่อง	 :		 :	 ศึกษาการกำ�กับตนเองที่มีผลต่อพฤติกรรมสุขภาพของผู้ป่วย ศึกษาการกำ�กับตนเองที่มีผลต่อพฤติกรรมสุขภาพของผู้ป่วย 
	 	 	 	 	 โรคเบาหวานที่มารับบรกิารหอผูป้ว่ย มภร ๑๐/๑ โรงพยาบาลตำ�รวจ	 	 	 	 	 โรคเบาหวานที่มารับบรกิารหอผูป้ว่ย มภร ๑๐/๑ โรงพยาบาลตำ�รวจ

ชื่่�อผู้้�วิจััย	:	พั นตำำ�รวจโทหญิิง ธัันย์สิิตา  จิิรเศรษฐภรณ์์ 
		  พยาบาล (สบ ๓) กลุ่่�มงานพยาบาล                   
		  โรงพยาบาลตำำ�รวจ

ปีีท่ี่�วิิจััย	 :	 ๒๕๖4 

ความเป็็นมาและความสำำ�คััญของปััญหา
	 โรคเบาหวานเป็็นโรคเรื้้�อรังที่�่เป็็นภัยเงีียบท่ี่�มาพร้้อมกัับการเปล่ี่�ยนแปลงของสัังคม เศรษฐกิิจ และวิิถีีชีีวิต   
ส่่งผลกระทบต่่อประชากรทุุกกลุ่่�มอายุุ การดำำ�เนิินของโรคเป็็นไปอย่่างช้้า ๆ แต่่ก่่อให้้เกิิดภาวะแทรกซ้้อนท่ี่�มีี
อัันตรายรุุนแรงซ่ึ่�งไม่ส่ามารถกลัับคืืนสู่่�สภาพเดิิม  ผู้้�ป่่วยเบาหวานต้้องเผชิญกัับการรู้้�สึึกทรมานจากโรคและต้้อง
สููญเสียีค่่าใช้้จ่า่ยในการรักัษาพยาบาลจำำ�นวนมาก (เอื้้�อมเดืือน ชาญชัยัศรีี, ๒๕๕๖) สหพัันธ์เบาหวานนานาชาติิ  
(International Diabetes Federation, IDF) ได้้มีีการกำำ�หนดให้้โรคเบาหวานเป็็นปัญหาท่ี่�ทุุกประเทศต้้องให้้ 
ความสำำ�คัญ และการรัักษาโรคเบาหวานด้้วยวิิธีีทางการแพทย์อย่างเดีียวหรืือการจััดรููปแบบการให้้บริิการ 
ในลักษณะมาตรวจตามแพทย์นััด รัับยา และกลัับบ้้าน หากผู้้�ป่่วยเบาหวานไม่่สามารถควบคุุมระดัับน้ำำ��ตาล 
ในเลืือดได้้จะส่่งผลให้้เกิิดภาวะแทรกซ้้อนท่ี่�รุุนแรงทั้้�งชนิิดเฉีียบพลัันและเรื้้�อรังตามมา ทำำ�ให้้ผู้้�ป่่วยเกิิด 
ความทุุกข์์ทรมานจากโรค ต้้องสููญเสีียค่่าใช้้จ่่ายในการรัักษา รวมทั้้�งค่่าใช้้จ่่ายต่่าง ๆ ในการเดิินทาง ส่่งผล 
กระทบต่อ่ภาวะเศรษฐกิิจของครอบครััว สัังคม และประเทศชาติิโดยรวม โดยเฉพาะเม่ื่�อต้้องรัับประทานยารัักษา
โรคเบาหวานเป็็นระยะเวลานาน บางคนมีีความคิิดและความเช่ื่�อว่่าการใช้้ยาอย่างต่่อเน่ื่�องสม่ำำ��เสมอเป็็นสิ่่�ง 
น่่าเบ่ื่�อยุ่่�งยากได้้รับความไม่่สุุขสบายจากผลข้้างเคีียงจากการใช้้ยา
	ปั จจััยท่ี่�สำำ�คัญในการควบคุุมระดัับน้ำำ��ตาลในเลืือดของผู้้�ป่่วยเบาหวาน คืือ พฤติิกรรมการรัับประทาน
อาหาร และการจััดการกัับตนเอง  และพฤติิกรรมการรัับประทานอาหารที่�่ไม่่เหมาะสมเกิิดจากปััจจััย ได้้แก่ ่นิิสััย
การบริิโภค ทััศนคติิต่่อการบริิโภคอาหาร ความรู้้�ด้้านโภชนาการและอาหาร และความสนใจในการดููแลตนเอง
ในเร่ื่�องอาหาร  เน่ื่�องจากเบาหวานเป็็นโรคที่�่มีีความผิิดปกติิในระบบการเผาผลาญ (Metabolism) อาหาร ร่่วมกัับ
ความผิดิปกติขิองฮอร์โมนอินซููลิน  การควบคุมุอาหารจึึงเป็น็ปัจจััยสำำ�คัญในการควบคุมุโรค  ดัังนั้้�น พฤติิกรรม
สุุขภาพจึึงเป็็นพฤติิกรรมการแสดงออกของบุุคคลท่ี่�มีีต่อ่สุขภาพ  โดยอาศััยความรู้้�ความเข้้าใจ เจตคติ ิและการ
ปฏิิบััติิตนทางสุุขภาพท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องสััมพัันธ์กัันอย่างเหมาะสม (โสพิต แสงทอง, ๒๕๕๗) 
	 โปรแกรมการกำำ�กับตนเองผู้้�วิิจััยสร้้างขึ้้�นจากแนวคิิดการกำำ�กับตนเองของแบนดููรา ประกอบด้้วย  
๓ กระบวนการ ได้้แก่่ ๑) กระบวนการสัังเกตตนเอง (Self-observation)  ๒) กระบวนการตััดสิิน (Judgement 
Process)  และ ๓) การแสดงปฏิิกิิริิยาต่่อตนเอง (Self-reaction) ที่�่นำำ�มาประยุุกต์์ใช้้กับข้้อมููลทางคลิินิิก ซ่ึ่�งเป็็น
ข้้อมููลส่่วนบุคคลของผู้้�ป่่วยเบาหวาน ได้้แก่่ น้ำำ��หนััก ดััชนีีมวลกาย รอบเอว และระดัับน้ำำ��ตาลในเลืือด การให้้
ความรู้้�อาหารเบาหวานและอาหารแลกเปลี่�่ยน การออกกำำ�ลังกาย การรัับยาตามแพทย์์สั่่�ง มาตามนััดตรวจ
ของแพทย์ ์เป็น็เป้้าหมายทางคลิินิิกในการควบคุมุโรค  ให้้ข้้อมููลป้้อนกลับั มีีตัวแบบ และเสริมแรงจููงใจให้้ผู้้�ป่่วย
เห็็นคุณค่่าของตนเอง มีีความสนใจในการดููแลตััวเองด้้านอาหารท่ี่�รัับประทานอย่่างสม่ำำ��เสมอ ซึ่�่งเป็็นข้้อมููล 
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ที่�่ผู้้�ป่่วยสามารถสังเกตได้้ด้้วยตนเอง จะสามารถให้้ผู้้�ป่่วยเบาหวานได้้รู้�ว่า่ชนิิด ปริิมาณของอาหารท่ี่�รัับประทานนั้้�น  
มีีผลต่่อการเพิ่่�มของน้ำำ��หนััก (ดััชนีีมวลกาย) รอบเอว และระดัับน้ำำ��ตาลในเลืือดจากผลของการรัับประทาน
อาหารโดยตรง กำำ�กับตนเองด้้วยข้้อมููลทางคลิินิิกจะทำำ�ให้้บุุคคลเกิิดการเรีียนรู้�้และมีีประสบการณ์์จาก 
ความสำำ�เร็็จที่�่เกิิดขึ้้�นจากการกระทำำ�ท่ี่�บรรลุุเป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนดไว้้ ซ่ึ่�งประสบการณ์์จากความสำำ�เร็็จจะทำำ�ให้้
บุุคคลมีีพฤติิกรรมท่ี่�ดีีและยั่่�งยืืนได้้ (Bandura, 1986) 
	ดั งนั้้�น ผู้้�วิิจััยจึึงเห็็นความสำำ�คัญและสนใจท่ี่�จะทำำ�การศึึกษาการกำำ�กับตนเองที่�่มีีผลต่อ่พฤติิกรรมสุุขภาพ
ของผู้้�ป่่วยโรคเบาหวานท่ี่�มารัับบริิการหอผู้้�ป่่วย มภร ๑๐/๑ โรงพยาบาลตำำ�รวจ เพ่ื่�อใช้้ในการทำำ�นายคุุณภาพ
ในการกำำ�กับตนเองท่ี่�มีีผลต่่อสุุขภาพของผู้้�ป่่วยโรคเบาหวาน เนื่�่องจากผู้้�ป่่วยโรคเบาหวานจะต้้องเผชิิญกัับ 
ภาวะคุุกคามชีีวิิตและความรู้้�สึึก  และเนื่�่องจากพฤติิกรรมการเจ็็บป่่วยของบุุคคล ถ้้าผู้้�ป่่วยมีีความมั่่�นใจว่่า 
ตนมีีความสามารถท่ี่�จะปฏิิบััติตินตามคำำ�แนะนำำ�ด้้านสุขภาพ สามารถกำำ�กับตนเองและเตืือนตนเองเพ่ื่�อปรัับเปล่ี่�ยน 
พฤติิกรรมท่ี่�มีีผลต่่อโรคท่ี่�เป็็นอยู่่� ช่่วยชะลอการดำำ�เนิินของโรคและลดภาวะแทรกซ้้อนท่ี่�รุุนแรงได้้ ซ่ึ่�งจะช่่วยให้้
ผู้้�ป่่วยโรคเบาหวานมีีคุณภาพชีีวิตท่ี่�ดีีขึ้้�น

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
	 เพื่�่อศึกษาการกำำ�กับตนเองท่ี่�มีีผลต่่อพฤติิกรรมสุุขภาพของผู้้�ป่ว่ยโรคเบาหวานท่ี่�มารับับริิการหอผู้้�ป่ว่ย  
มภร ๑๐/๑ โรงพยาบาลตำำ�รวจ

ผลการวิิจััย
	 ๑. 	กลุ่่�มตััวอย่างผู้้�ตอบแบบสอบถามเป็็นผู้้�ป่่วยโรคเบาหวานท่ี่�มารัับบริิการหอผู้้�ป่่วย มภร ๑๐/๑  
โรงพยาบาลตำำ�รวจ เป็็นเพศชายอายุุมากกว่่า ๖๐ ปีีขึ้้�นไป สถานภาพสมรส การศึึกษาระดัับมััธยมศึึกษา  
มีีรายได้้เฉลี่�ยต่่อเดืือนน้้อยกว่่า ๑๕,๐๐๐ บาท อาชีีพค้้าขายหรืือธุรกิิจส่ว่นตัว  มีีระยะเวลาการเจ็็บป่่วยมากกว่่า
หรืือเท่่ากัับ ๒๔ ปีี  ใช้้สิทธิการรัักษาพยาบาลสวัสดิการข้้าราชการ  นัับถืือศาสนาพุุทธ 
	 ๒. 	กลุ่่�มตััวอย่างมีีความรู้้�เรื่�่องโรคเบาหวานมากท่ี่�สุุดเร่ื่�องการเป็็นแผลและฝีีง่่าย แต่่หายยากไม่่ใช่่
อาการป่่วยของโรคเบาหวาน คิิดเป็็นร้้อยละ ๙๘.๙ 
	 ๓. 	กลุ่่�มตัวัอย่า่งมีีการกำำ�กับตนเองด้้านการสังัเกตตััวเอง กระบวนการตัดัสินิใจ และการแสดงปฏิิกิริิิยา
ต่่อตนเอง ในภาพรวมอยู่่�ในระดัับปานกลาง มีีค่าเฉลี่�ย ( X   ) 2.66 ส่่วนเบ่ี่�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) .727 
	 ๔. 	กลุ่่�มตััวอย่างมีีพฤติิกรรมสุุขภาพ ประกอบด้้วย ด้้านการบริิโภคอาหาร ด้้านการออกกำำ�ลังกาย 
ด้้านการใช้้ยารัักษาโรคเบาหวาน และการจััดการความเครีียด ในภาพรวมอยู่่�ในระดัับปานกลาง มีีค่่าเฉลี่�่ย   
( X   ) 2.51  ส่่วนเบ่ี่�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) .704 
	 ๕.	 กลุ่่�มตััวอย่า่งมีีการกำำ�กับตนเองที่�่มีีผลต่่อพฤติิกรรมสุุขภาพของผู้้�ป่่วยโรคเบาหวานท่ี่�มารัับบริกิาร
หอผู้้�ป่่วย มภร ๑๐/๑ โรงพยาบาลตำำ�รวจ ในระดัับ .๘๐๒ แสดงว่่า การกำำ�กับตนเองและพฤติิกรรมสุุขภาพ 
มีีความสัมัพัันธ์ใ์นเชิงิบวกไปในทิศิทางเดีียวกันัและมีีความสัมัพัันธ์กัันมากอย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญทางสถิติิิท่ี่�ระดัับ ๐.๐๑

ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้
	 การวิจัิัยครั้้�งนี้้�เป็น็การวิจัิัยเรื่�่องศึกึษาการกำำ�กับตนเองท่ี่�มีีผลต่อ่พฤติกิรรมสุขุภาพของผู้้�ป่ว่ยโรคเบาหวาน 
ท่ี่�มารัับบริิการหอผู้้�ป่่วย มภร ๑๐/๑ โรงพยาบาลตำำ�รวจ ผู้้�วิิจััยเห็็นว่าน่่าจะให้้ความสนใจต่่อการพิิจารณา   
และตั้้�งข้้อสังเกตครั้้�งนี้้� ได้้แก่่
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	 ๑.	 จากผลการวิิจััยพบว่่า ผู้้�ป่่วยเบาหวานยังขาดความรู้้�เก่ี่�ยวกัับโรคเบาหวานอีีกหลายเร่ื่�อง ประกอบด้้วย  
การควบคุุมโรคเบาหวาน การลดหรืือการเพิ่่�มปริิมาณยาเองตามอาการ การรัักษาบาดแผล และ 
การทำำ�ความสะอาดหรืือดููแลเท้้าเป็น็พิเศษ จึึงควรมีีโปรแกรมการส่ง่เสริมิความรู้�้ให้้ผู้้�ป่่วยโรคเบาหวานมากขึ้้�น  
เพ่ื่�อให้้เกิิดการเรีียนรู้�และมีีการดููแลตนเองอย่างถููกต้้องครบสมบููรณ์์มากขึ้้�น
	 ๒.	 จากผลการวิิจััยพบว่า่ ผู้้�ป่ว่ยโรคเบาหวานท่ี่�มารัับบริกิารหอผู้้�ป่่วย มภร ๑๐/๑ โรงพยาบาลตำำ�รวจ  
มีีการกำำ�กับตนเองด้้านการสัังเกตตััวเอง กระบวนการตััดสิินใจ และการแสดงปฏิิกิิริิยาต่่อตนเอง ในภาพรวม 
อยู่่�ในระดัับปานกลาง ดัังนั้้�น ควรมีีการนำำ�การกำำ�กับตนเองไปประยุุกต์์ใช้้ โดยการจััดกิจิกรรมกลุ่่�มเพื่�่อสร้้างเสริม 
การเรีียนรู้�และทัักษะให้้ผู้้�ป่่วย เพื่�่อให้้ผู้้�ป่่วยมีีโอกาสแลกเปลี่�่ยนความคิิดเห็็นและซัักถามความเข้้าใจ  
แสดงความคิิดเห็็นได้้อย่างเต็็มท่ี่�
	 ๓.	 ควรมีีการวางแผนนำำ�การกำำ�กับตนเองไปพัฒันาเป็น็แนวทางในการปฏิิบัติัิ  เพื่�่อให้้เกิดิการส่ง่เสริมิ
กัับกลุ่่�มผู้้�ป่่วยโรคเบาหวาน  มีีพฤติิกรรมการดููแลสุุขภาพตนเอง  โดยนำำ�ไปเผยแพร่่แล้้วฝึึกอบรมให้้แก่่บุุคลากร
ทางการแพทย์ แล้้วนำำ�ไปส่่งต่่อให้้แก่่ผู้้�ป่่วยโรคเบาหวานต่อ ๆ ไป
	 ๔.	 จากผลการวิิจััยพบว่า่ ผู้้�ป่ว่ยโรคเบาหวานท่ี่�มารัับบริกิารหอผู้้�ป่่วย มภร ๑๐/๑ โรงพยาบาลตำำ�รวจ 
มีีพฤติิกรรมสุุขภาพ ประกอบด้้วย ด้้านการบริิโภคอาหาร ด้้านการออกกำำ�ลังกาย ด้้านการใช้้ยารักัษาโรคเบาหวาน  
และการจััดการความเครีียด ในภาพรวมอยู่่�ในระดัับปานกลาง ดัังนั้้�น ควรมีีพัฒนากลวิิธีีในการกระตุ้้�นให้้ผู้้�ป่่วย
โรคเบาหวานมีีการวิิเคราะห์์สภาพปััญหาของตนเองและกำำ�หนดแนวทางเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาร่่วมกัันกับญาติิและ
ทีีมบุุคลากรทางการแพทย์์

ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยคร้ั้�งต่่อไป
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นเร่ื่�องศึึกษาการกำำ�กับตนเองท่ี่�มีีผลต่่อพฤติิกรรมสุุขภาพของผู้้�ป่่วยโรคเบาหวาน
ท่ี่�มารัับบริิการหอผู้้�ป่่วย มภร ๑๐/๑ โรงพยาบาลตำำ�รวจ  ยัังมีีประเด็็นอ่ื่�น ๆ ท่ี่�น่่าสนใจ ดัังนี้้�
	 ๑.	 ควรมีีการวิิจััยการพััฒนาศัักยภาพการดููแลผู้้�ป่่วยโรคเบาหวานโดยบุุคคลในครอบครััวของผู้้�ป่่วย
	 ๒.	 ควรมีีการวิิจััยการพััฒนารููปแบบการให้้บริิการผู้้�ป่่วยโรคเบาหวานในหอผู้้�ป่่วยอ่ื่�น ๆ ของ 
โรงพยาบาล
	 ๓.	 ควรมีีการวิจัิัยเชิงิปฏิิบัติัิการ เช่ื่�อมโยงการมีีส่ว่นร่ว่มของภาคประชาชน ระบบบริกิารสาธารณสุขุ 
และผู้้�ให้้บริิการ  เพ่ื่�อเป็็นการพััฒนาความสามารถในการดููแลผู้้�ป่่วยโรคเบาหวานในโรงพยาบาลตำำ�รวจได้้อย่าง
ครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น 

U U U
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การวิจัยเรื่องการวิจัยเรื่อง	 :		 :	 การวเิคราะหต์น้ทนุตอ่หนว่ยในหอผูป้ว่ยอายรุกรรมสามญัชาย มภร ๑๐/๑  การวเิคราะหต์น้ทนุตอ่หนว่ยในหอผูป้ว่ยอายรุกรรมสามญัชาย มภร ๑๐/๑  
	 	 	 	 	 (UNIT COST ANALYSIS OF THE MALE MEDICINE WARD MPR 10/1 :  	 	 	 	 	 (UNIT COST ANALYSIS OF THE MALE MEDICINE WARD MPR 10/1 :  
	 	 	 	 	 THE POLICE GENERAL  HOSPITAL)	 	 	 	 	 THE POLICE GENERAL  HOSPITAL)

ชื่่�อผู้้�วิจััย	:	พั นตำำ�รวจโทหญิิง พััชรีี  ชััยพรหมนฤภััย 
		  พยาบาล (สบ ๓) กลุ่่�มงานพยาบาล 
		  โรงพยาบาลตำำ�รวจ

ปีีท่ี่�วิิจััย	 :	 ๒๕๖3 

ความเป็็นมาและความสำำ�คััญของปััญหา
	 ระบบสุุขภาพ (Health System) ในพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิมีีความหมายครอบคลุุมตั้้�งแต่่
สุุขภาพเฉพาะบุุคคล สุุขภาพท่ี่�ดำำ�เนิินอยู่่�นอกตััวบุุคคล กิิจกรรมต่่าง ๆ  ท่ี่�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อสุขภาพ และกิิจกรรม
ใดก็็ตามท่ี่�ส่่งผลต่่อสุขภาพ กล่่าวได้้ว่า ระบบสุุขภาพอาจนิิยามจากบทบาท หน้้าที่�่ หรืือองค์์ประกอบ รวมไปถึึง 
การมีีกลไกกระบวนการ ความเชื่�่อมโยงขององค์์ประกอบต่่าง ๆ ปััจจุุบัันระบบสาธารณสุุข (Public Health  
System) เป็็นส่วนหนึ่่�งของระบบสุุขภาพเป็็นการจััดการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการป้้องกัันโรค การรัักษาพยาบาล  
การส่่งเสริมสุุขภาพ และการฟื้้�นฟููสมรรถภาพ  ระบบสาธารณสุุขจะมีีความหมายว่่าเป็็นการบริิการต่่าง ๆ  อัันเก่ี่�ยวกัับ 
การสร้้างเสริมสุุขภาพ การป้้องกัันควบคุุมโรค และปััจจััยท่ี่�คุุกคามการตรวจวิินิิจฉััยและบำำ�บัดสภาวะเจ็็บป่่วย  
และการฟื้้�นฟููสมรรถภาพของบุุคคลในครอบครััวและชุุมชน ซ่ึ่�งระบบสาธารณสุุขปััจจุุบัันมีีการนำำ�นโยบาย 
สู่่�การปฏิิบััติิมากยิ่่�งขึ้้�น  ทำำ�ให้้สถานบริกิารสุุขภาพทุุกแห่่งมีีการปรัับตััวตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่่�งการจััดสรร
ทรัพยากรต่่าง ๆ เพ่ื่�อให้้การใช้้ได้้ประโยชน์์สููงสุุด
	 โรงพยาบาลตำำ�รวจเป็็นโรงพยาบาลที่�่สามารถรับผู้้�ป่่วยได้้ ๖๐๐ เตีียง ให้้บริิการผู้้�ป่่วยตั้้�งแต่่ระดัับ 
ปฐมภููมิจนถึงระดัับทุุติิยภููมิ ให้้การรัักษาพยาบาลข้้าราชการตำำ�รวจ พนัักงานราชการ และลููกจ้้างในสำำ�นักงาน
ตำำ�รวจแห่่งชาติิ รวมถึึงบุุคคลในครอบครััวและประชาชนทั่่�วไป ซ่ึ่�งมีีผู้้�รัับบริิการจำำ�นวนมาก  หอผู้้�ป่่วย มภร ๑๐/๑ 
เป็็นหอผู้้�ป่่วยท่ี่�ดููแลผู้้�ป่ว่ยอายุุรกรรมสามััญชาย มีีจำำ�นวนเตีียงทั้้�งหมด ๒๕ เตีียง ประกอบด้้วยเตีียงสามััญ ๒๔ เตีียง  
ห้้องความดัันลบ ๑ เตีียง ดููแลผู้้�ป่่วยอายุุรกรรมทั้้�งวิิกฤติิและกึ่่�งวิิกฤติิ มีีค่าใช้้จ่่ายค่่อนข้้างสููงในแต่่ละปี ี
การวิเิคราะห์ต์้้นทุนุต่อหน่่วยบริกิารจึงึเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ เพื่�่อเป็น็การเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการให้้บริกิารและเพื่�่อรองรับั
นโยบายของผู้้�บริิหารโรงพยาบาลท่ี่�มีีความมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะพััฒนาโรงพยาบาล โดยเป้้าหมายจะเป็็นสถาบัันการแพทย์์
ท่ี่�มีีความเป็็นเลิิศระดัับสากล 
	 การวิิเคราะห์์ต้้นทุนต่อหน่่วยในหอผู้้�ป่่วย มภร ๑๐/๑ นอกจากจะมีีประโยชน์์ในการจััดให้้บริิการ 
มีีประสิิทธิภาพ ยัังมีีประโยชน์์เพ่ื่�อการวางแผนการกำำ�หนดนโยบายสำำ�หรัับการบริิหารงาน โดยใช้้ข้้อมููลต้้นทุน
ท่ี่�มีีการจััดเก็็บและผ่่านการวิิเคราะห์์อย่างเป็็นระบบ ทำำ�ให้้สามารถนำำ�มากำำ�หนดและควบคุุมต้้นทุนต่่อหน่่วย
บริิการให้้เป็็นมาตรฐานของกิิจกรรมต่่าง ๆ ได้้ รวมทั้้�งทำำ�ให้้ได้้พัฒนาระบบข้้อมููลทางการเงิินเพ่ื่�อการบริิหาร
ราชการ พััฒนาโปรแกรมคอมพิิวเตอร์์สำำ�หรัับการบัันทึกและวิิเคราะห์์ข้้อมููลรายได้้  ซ่ึ่�งสามารถใช้้เป็็นต้้นแบบ
ในการศึึกษาวิิจััยในโรงพยาบาลต่่อไป
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วััตถุุประสงค์์การวิิจััย 
	 เพ่ื่�อศึกึษาวิเิคราะห์ต์้้นทุนุต่อหน่่วยในหอผู้้�ป่ว่ยอายุรุกรรมสามัญัชาย มภร ๑๐/๑ โรงพยาบาลตำำ�รวจ 
ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

สรุปผลการวิิจััย
	 การวิิจััยเรื่�่อง “การวิิเคราะห์์ต้้นทุนต่อหน่่วยในหอผู้้�ป่่วยอายุุรกรรมสามััญชาย มภร ๑๐/๑ (UNIT  
COST ANALYSIS OF THE MALE MEDICINE WARD MPR 10/1 : POLICE GENERAL HOSPITAL)”  เพื่�่อหาต้้นทุนรวม  
(Total cost) โดยเก็็บข้้อมููลย้้อนหลัังตั้้�งแต่่วัันท่ี่� ๑ ตุุลาคม ๒๕๖๒ ถึึง ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๓  โดยเก็็บข้้อมููล 
ด้้านการเงิิน ต้้นทุนค่าบริิการพื้้�นฐาน (Routine service cost) การวิิเคราะห์์ข้้อมููลใช้้โปรแกรม Microsoft Excel
	 จากการดำำ�เนิินการวิิจััยสามารถสรุปผลการวิิจััยได้้ ดัังต่่อไปนี้้�
	 ๑.	 ผู้้�ป่่วยท่ี่�มารัับการรัักษาท่ี่�หอผู้้�ป่่วย มภร ๑๐/๑ โรงพยาบาลตำำ�รวจ ระหว่่างวัันท่ี่� ๑ ตุุลาคม ๒๕๖๒ ถึึง 
๓๐ กัันยายน ๒๕๖๓ จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น ๕๘๕ ราย จำำ�นวนวันนอนโรงพยาบาลทั้้�งสิ้้�น ๙,๑๓๑ วััน เฉลี่�ยวัันนอน ๑๖ วััน 
	 ๒.	ต้้นทุ นรวมของหอผู้้�ป่่วย มภร ๑๐/๑ เป็็นเงิิน ๑๘,๔๙๐,๕๘๖.๒๓ บาท จำำ�แนกเป็็นค่าต้้นทุน 
ค่่าลงทุุนเป็็นเงิิน ๑,๗๖๕,๑๙๕.๕๓ บาท (ร้้อยละ ๙.๕๔)  ต้้นทุนค่าแรงเป็็นเงิิน ๑๒,๗๘๘,๕๐๕.๙๒ บาท  
(ร้้อยละ ๖๙.๑๖) ต้้นทุนค่าวััสดุสิ้้�นเปลืือง/สาธารณููปโภคเป็็นเงิิน ๓,๙๓๖,๘๘๔.๗๘ บาท (ร้้อยละ ๒๑.๓๐) 
	     	๒.๑	ต้้นทุ นค่าลงทุนุส่วนใหญ่เ่ป็น็ค่าเสื่�่อมครุุภััณฑ์์ทางการแพทย์เ์ป็น็เงินิ ๑,๑๔๓,๘๘๔.๒๐ บาท  
(ร้้อยละ ๖๔.๘) รองลงมาเป็็นค่าเส่ื่�อมอาคาร ๕๕๘,๘๗๙ บาท (ร้้อยละ ๓๑.๖๖)
	     	๒.๒	ต้้นทุ นค่าแรงบุุคลากรพยาบาลเป็็นเงิิน ๑๐,๙๖๖,๑๔๘.๐๐ บาท (ร้้อยละ ๘๕.๗๕) ค่่าแรง
อายุุรแพทย์์เป็็นเงิิน ๑,๘๒๒,๓๕๗.๙๒ บาท (ร้้อยละ ๑๔.๒๕)
		  ๒.๓	ต้้นทุ นค่าวััสดุสิ้้�นเปลืืองและสาธารณููปโภค ส่่วนใหญ่่เป็็นต้้นทุนค่าเวชภััณฑ์์เป็็นเงิิน 
๒,๔๐๑,๑๙๖.๑๙ บาท (ร้้อยละ ๖๐.๙๙)  รองลงมาเป็็นต้้นทุนค่าวััสดุสิ้้�นเปลืืองเป็็นเงิิน ๘๗๙,๐๕๕.๗๒ บาท  
(ร้้อยละ ๒๒.๓๒) และต้้นทุนค่าสาธารณููปโภคเป็็นเงิิน ๖๕๖,๖๓๒.๘๗ บาท (ร้้อยละ ๑๖.๖๙) ตามลำำ�ดับ

ข้้อเสนอแนะ
	 จากการดำำ�เนิินการวิิจััยและผลวิิจััยท่ี่�ได้้  ผู้้�วิิจััยขอเสนอข้้อคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะ ดัังนี้้�
	 ๑.	ส่ ่งเสริิมวััฒนธรรมองค์์กร มุ่่�งเน้้นให้้ตระหนัักในเรื่�่องการประหยััดวััสดุ อุุปกรณ์์ เวชภััณฑ์์  
รวมถึึงน้ำำ��ประปา ไฟฟ้า เน่ื่�องจากเป็็นแหล่่งการดำำ�เนิินงานท่ี่�สำำ�คัญของโรงพยาบาล การควบคุุมค่า่ใช้้จ่ายอย่างมีี 
ประสิิทธิภาพจะสามารถลดต้้นทุุนในการดำำ�เนิินงานเหล่่านี้้�ได้้ โดยมีีการอบรมให้้ความรู้�้หรืือกระตุ้้�นให้้เห็็น 
ความสำำ�คัญของนโยบายเพ่ื่�อประหยััดค่่าใช้้จ่าย
	 ๒. 	ข้้อมููลครุุภััณฑ์์ทั้้�งหมดของโรงพยาบาลควรมีีการลงทะเบีียนให้้ถููกต้้อง ครบถ้้วน  และควรมีีการ
ออกสำำ�รวจรายละเอีียดการใช้้งาน โดยผู้้�รัับผิดิชอบครุุภัณัฑ์ข์องหอผู้้�ป่่วยหรืือของโรงพยาบาลส่่งรายการครุุภัณัฑ์์
ท่ี่�ยัังใช้้งานได้้อยู่่�หรืือหมดอายุุการใช้้งาน เพ่ื่�อทราบรายการครุุภััณฑ์์ท่ี่�ใช้้จริิงและมีีข้้อมููลท่ี่�ทัันสมัยตลอดเวลา
	 ๓.	ต้้นทุ นค่าใช้้จ่า่ยของโรงพยาบาลหรืือของหน่่วยงานต่า่ง ๆ  ท่ี่�วิิเคราะห์ ์ ควรรายงานให้้แต่ล่ะหน่่วยงาน 
ทราบด้้วย จะทำำ�ให้้ผู้้�รัับผิิดชอบเห็็นความสำำ�คัญของการเก็็บข้้อมููลและสถิติิต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
	 ๔.	กำ ำ�หนดลัักษณะงาน หน้้าที่�่ ของผู้้�ปฏิิบัติัิงานท่ี่�ชััดเจน วางแผนพัฒันาทรัพยากรมนุุษย์์ในหน่่วยงาน 
ให้้ครอบคลุุมในประเด็็นต่าง ๆ คืือ พััฒนากำำ�ลังคน การบำำ�รุงรัักษากำำ�ลังคน การใช้้ประโยชน์์ของกำำ�ลังคน
	 ๕.	 พััฒนาระบบสารสนเทศ ด้้านการเงิิน การพััสดุ การบริิหารข้้อมููลข่่าวสาร ให้้สอดคล้้องและเหมาะสม
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การวิจัยเรื่องการวิจัยเรื่อง	 :		 :	 การวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยในหอผู้ป่วยอายุรกรรม (มภร ๑๒) การวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยในหอผู้ป่วยอายุรกรรม (มภร ๑๒) 
	 	 	 	 	 โรงพยาบาลตำ�รวจ	 	 	 	 	 โรงพยาบาลตำ�รวจ
 	 	 	 	 	 (THE UNIT COST ANALYSIS OF MEDICINE WARD (MPR 12)   	 	 	 	 	 (THE UNIT COST ANALYSIS OF MEDICINE WARD (MPR 12)  
	 	 	 	 	 THE POLICE GENERAL  HOSPITAL)	 	 	 	 	 THE POLICE GENERAL  HOSPITAL)

ชื่่�อผู้้�วิจััย	:	พั นตำำ�รวจโทหญิิง มะลิิวรรณ์์  เกีียรติิอััครโยธิิน 
		  พยาบาล (สบ ๓) กลุ่่�มงานพยาบาล
		  โรงพยาบาลตำำ�รวจ

ปีีท่ี่�วิิจััย	 :	 ๒๕๖3 

ความเป็็นมาและความสำำ�คััญของปััญหา
	 การศึึกษาต้้นทุุนเป็็นพื้้�นฐานของการหาขนาดการลงทุุน การรู้้�ต้้นทุนด้้านสุขภาพทำำ�ให้้เข้้าใจว่่าต้้อง
ลงทุุนในระบบสุขุภาพอย่างไร การศึกึษาต้้นทุนของการบริกิารสุุขภาพท่ี่�ถููกต้้องครบถ้ว้นไม่่ว่่าจะมีีแหล่ง่ท่ี่�มาของ
ต้้นทุนจากรััฐ ประชาชน หรืือการบริิจาค จะมีีผลถึึงการประมาณการเพ่ื่�อระดมทรัพยากรท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการ
พััฒนาสุุขภาพอย่างเพีียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่่�งการพััฒนาทรัพยากรบุุคคลท่ี่�เป็็นส่่วนสำำ�คัญในการให้้บริิการ
ทางสุุขภาพ 
	 การจััดสรรงบประมาณในปัจจุุบัันเป็็นระบบงบประมาณแบบมุ่่�งเน้้นผลงาน โดยให้้ความสำำ�คัญกัับ
ผลผลิตแทนการควบคุุมรายละเอีียดของปััจจััยนำำ�เข้้าหรืือปัจจััยการผลิต โดยผลผลิตดัังกล่่าวต้้องสอดคล้้องกัับ 
ยุุทธศาสตร์์ของชาติิ นโยบายของรััฐบาล และยุุทธศาสตร์์ของกระทรวง และสามารถเช่ื่�อมโยงผลลััพธ์์ 
ในระดัับกระทรวงและระดัับชาติิได้้ 
	 การวิิเคราะห์์ต้้นทุนต่อหน่่วยทำำ�ให้้สามารถเลืือกกิิจกรรมท่ี่�เพิ่่�มมููลค่่าและส่่งผลให้้การนำำ�ส่งผลผลิิต
เกิิดต้้นทุนต่ำำ��สุด ในขณะท่ี่�สามารถบรรลุุเป้้าหมายตามท่ี่�ตกลงไว้้ได้้ การวิิเคราะห์์ต้้นทุนต่อหน่่วยสามารถนำำ�มา
เปรีียบเทีียบระหว่่างหน่่วยงานเพ่ื่�อปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพของการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงาน และนำำ�มากำำ�หนด 
เป็็นต้้นทุนเป้้าหมายท่ี่�รััฐจะซื้้�อบริกิารจากหน่่วยงาน ซึ่�่งรััฐอาจซื้้�อบริกิารจากหน่่วยงานต่ำำ��กว่่าต้้นทุนท่ี่�ใช้้ดำำ�เนิินการ 
ในปัจจุุบััน โดยหลัักการนี้้�จะทำำ�ให้้หน่่วยงานมีีการปรัับปรุุงประสิิทธิภาพ การบริิหารจััดการภายใน  
และกระบวนการผลิต เพ่ื่�อลดต้้นทุนในระยะยาว    
	 โรงพยาบาลตำำ�รวจเป็็นโรงพยาบาลตติิยภููมิ ิขนาด ๖๐๐ เตีียง ให้้บริิการแก่่ข้้าราชการตำำ�รวจ ครอบครััว  
และประชาชนทั่่�วไป โรงพยาบาลตำำ�รวจได้้รับเงิินในการบริิหารจััดการ ๒ ส่่วน คืือ ส่่วนท่ี่� ๑ เงิินงบประมาณ
รายปีีท่ี่�ขออนุมััติิจากรััฐบาล สำำ�หรัับเงิินเดืือนข้้าราชการ ลููกจ้้างประจำำ� ส่่วนท่ี่� ๒ เงิินนอกงบประมาณ ได้้แก่่  
เงิินบำำ�รุงโรงพยาบาล รายได้้ส่่วนนี้้�มาจากเงิินรายรัับในการให้้บริิการผู้้�ป่่วย เงิินบริิจาคเพื่�่อใช้้ในการรัักษา
พยาบาล และเงิินท่ี่�หน่ว่ยงานอื่�่นโอนให้้โรงพยาบาลเพ่ื่�อใช้้ในกิจการแพทย์ ได้้แก่่ เงิินรายได้้ต่อหัวประชากรจาก
สำำ�นักงานหลัักประกัันสุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) เป็็นต้้น  ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๐ พบว่่า เงิินกองทุุน สปสช.  
และเงิินกองทุุนประกัันสังคมเริ่่�มมีีการขาดทุุน ทำำ�ให้้โรงพยาบาลต้้องมีีการทบทวนและศึึกษาต้้นทุนในการให้้
บริิการการตรวจรัักษาต่่าง ๆ  เพ่ื่�อพิิจารณาในการบริิหารจััดการการเงิินของโรงพยาบาล  เพ่ื่�อกำำ�หนดต้้นทุนใน
การผลิตให้้เกิิดผลผลิตท่ี่�มีีคุณภาพตามมาตรฐานสอดคล้้องกัับงบประมาณท่ี่�ได้้รับให้้เกิิดประสิิทธิภาพสููงสุุด
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	 หอผู้้�ป่่วยอายุุรกรรม (มภร ๑๒) ให้้บริิการดููแลรัักษาผู้้�ป่่วยโรคอายุุรกรรมทั้้�งชายและหญิิง จำำ�นวน  
๑๖ เตีียง ดููแลรักัษาผู้้�ป่ว่ยทุุกสิทิธิกิารรักัษา ได้้แก่ ่สิิทธิกิรมบัญัชีีกลาง, ข้้าราชการท้้องถิ่่�น, รััฐวิสิาหกิจิ, ประกันั
สัังคม, ประกัันสุขภาพถ้้วนหน้้า และสิิทธิชำำ�ระเงิินเอง
	 การจััดทำำ�ต้้นทุนต่อหน่ว่ย (Unit cost) ของโรงพยาบาลจึงึมีีความสำำ�คัญในด้้านการจััดการด้้านทรัพยากร
การเงิิน การคลััง ทำำ�ให้้ทราบรายละเอีียดของค่่าใช้้จ่ายและทรัพยากรท่ี่�ใช้้ในการบริิการผู้้�ป่่วย  ข้้อมููลท่ี่�ได้้จาก
การศึกึษาต้้นทุนุของโรงพยาบาลจะเป็น็ประโยชน์ท์ี่�่จะนำำ�ไปใช้้ในการวิเิคราะห์ ์วางแผนพัฒันา และบริหิารจัดัการ
โรงพยาบาลให้้มีีประสิิทธิภาพมากยิ่่�งขึ้้�นไป

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
	 เพ่ื่�อศึกษาต้้นทุนต่อหน่่วยหอผู้้�ป่่วยอายุุรกรรม มภร ๑๒ โรงพยาบาลตำำ�รวจ ปีีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓

สรุปผลการวิิจััย
	 การวิเิคราะห์ต์้้นทุนต่อหน่่วยหอผู้้�ป่ว่ยอายุรุกรรม มภร ๑๒ โรงพยาบาลตำำ�รวจ เพื่�่อหาต้้นทุนุต่อหน่ว่ย  
โดยเก็็บข้้อมููลย้้อนหลัังตั้้�งแต่่ ๑ ตุุลาคม ๒๕๖๒ ถึงึ ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๓ โดยเก็็บข้้อมููลต้้นทุนค่า่บริิการพื้้�นฐาน  
(Routine service cost) ประกอบด้้วยค่่าลงทุุน (Capital cost), ค่่าแรง (Labor cost) และค่่าวััสดุสิ้้�นเปลืือง/
สาธารณููปโภค (Material cost)  การวิิเคราะห์์ข้้อมููลใช้้โปรแกรม Microsoft Excel 
	 จากการดำำ�เนิินการวิิจััยสามารถสรุปผลการวิิจััยได้้ ดัังต่่อไปนี้้�
	 ๑.	 ผู้้�ป่่วยท่ี่�เข้้ารับัการรัักษาเป็็นผู้้�ป่ว่ยในหอผู้้�ป่ว่ยอายุรุกรรม มภร ๑๒ จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น ๕๒๑ ราย แบ่ง่เป็น็ 
เพศชาย ๒๙๔ ราย คิิดเป็็นร้้อยละ ๕๖.๔๒ เพศหญิิง ๒๒๗ ราย คิิดเป็็นร้้อยละ ๔๓.๕๗ จำำ�นวนวัันนอน 
ทั้้�งสิ้้�น ๕,๑๗๔ วััน เฉลี่�ย ๙.๙๓ วััน
	 ๒.	ต้้นทุ นรวมทั้้�งหมดเป็็นเงิิน ๒๒,๗๖๓,๙๒๔ บาท  จำำ�แนกเป็็นต้้นทุนค่า่ลงทุุนเป็็นเงิิน ๗,๖๕๒,๐๑๐ บาท  
(ร้้อยละ ๓๓.๖๑) ต้้นทุนค่าแรงเป็็นเงิิน ๑๑,๖๐๗,๐๙๙ บาท (ร้้อยละ ๕๐.๙๙) และค่่าวััสดุสิ้้�นเปลืือง/สาธารณููปโภค
เป็็นเงิิน ๓,๕๐๔,๘๑๕ บาท (ร้้อยละ ๑๕.๔๐)
    		  ๒.๑	ต้้นทุ นค่าลงทุุน  ส่่วนใหญ่่เป็็นต้้นทุนค่าเส่ื่�อมอาคารเป็็นเงิิน ๕,๐๒๙,๘๙๖ บาท (ร้้อยละ 
๖๕.๗) รองลงมาเป็็นค่าเส่ื่�อมครุุภััณฑ์์ทางการแพทย์เป็็นเงิิน ๒,๔๓๗,๖๑๓.๘๙ บาท (ร้้อยละ ๓๑.๘)
	     ๒.๒	ต้้นทุ นค่่าแรงบุุคลากรพยาบาลเป็็นเงิิน ๙,๙๔๓,๓๐๒ บาท ค่่าแรงอายุุรแพทย์์เป็็นเงิิน 
๑,๖๖๓,๗๙๖.๙๐ บาท
	     ๒.๓	ต้้นทุ นค่าวััสดุสิ้้�นเปลืือง/สาธารณููปโภค ส่่วนใหญ่่เป็็นต้้นทุนค่าไฟฟ้าเป็็นเงิิน  
๑,๐๖๒,๑๗๔.๙๓ บาท (ร้้อยละ ๓๐.๓)  รองลงมาเป็็นต้้นทุนค่าเวชภััณฑ์์เป็็นเงิิน ๘๑๔,๘๗๓.๕๐ บาท  
(ร้้อยละ ๒๓.๒๖) และต้้นทุนค่าบริิการผ้้าสะอาดเป็็นเงิิน ๕๘๗,๕๕๔.๑๒ บาท (ร้้อยละ ๑๖.๗๖) ตามลำำ�ดับ
	 ๓.	ต้้นทุ นต่อหน่่วย หอผู้้�ป่่วยอายุุรกรรม มภร ๑๒ เป็็นเงิิน ๔๓,๖๙๒.๗๕ บาท/คน
	 ๔.	ต้้นทุ นต่อวันนอนเป็็นเงิิน ๔,๓๙๙.๘๖ บาท/วัันนอน

ข้้อเสนอแนะ
	 ควรศึึกษาการวิิเคราะห์์ต้้นทุนเป็็นรายโรคควบคู่่�กันไป
       

U U U
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การวิจัยเรื่องการวิจัยเรื่อง	 :		 :	 การวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยในหอผู้ป่วยอายุรกรรม (มภร ๑๓)  การวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยในหอผู้ป่วยอายุรกรรม (มภร ๑๓)  
	 	 	 	 	 โรงพยาบาลตำ�รวจ	 	 	 	 	 โรงพยาบาลตำ�รวจ
                        	 	 (THE UNIT COST ANALYSIS OF MEDICINE WARD (MPR 13)                          	 	 (THE UNIT COST ANALYSIS OF MEDICINE WARD (MPR 13)  
	 	 	 	 	 THE POLICE GENERAL HOSPITAL)	 	 	 	 	 THE POLICE GENERAL HOSPITAL)

ชื่่�อผู้้�วิจััย	:	พั นตำำ�รวจโทหญิิง ปาริิชาติิ  โคโตศรีี 
		  พยาบาล (สบ ๓) กลุ่่�มงานพยาบาล 
		  โรงพยาบาลตำำ�รวจ

ปีีท่ี่�วิิจััย	 :	 ๒๕๖4 

ความเป็็นมาและความสำำ�คััญของปััญหา
	 การศึึกษาต้้นทุนเป็็นพื้้�นฐานของการหาขนาดการลงทุุน  การรู้้�ต้้นทุนด้้านสุขภาพทำำ�ให้้เข้้าใจว่่าต้้อง
ลงทุุนในระบบสุุขภาพอย่่างไร การศึึกษาต้้นทุุนของการบริิการสุุขภาพท่ี่�ถููกต้้องครบถ้้วนไม่่ว่่าจะมีีแหล่่งท่ี่�มา
ของต้้นทุนจากรััฐ ประชาชน หรืือการบริิจาค จะมีีผลถึึงการประมาณการเพ่ื่�อระดมทรัพยากรท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับ 
การพััฒนาสุุขภาพอย่่างเพีียงพอ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการพััฒนาทรัพยากรบุุคคลท่ี่�เป็็นส่่วนสำำ�คัญในการ 
ให้้บริิการทางสุุขภาพ 
	 การจััดสรรงบประมาณในปัจจุุบัันเป็็นระบบงบประมาณแบบมุ่่�งเน้้นผลงาน โดยให้้ความสำำ�คัญกัับ
ผลผลิติ แทนการควบคุุมรายละเอีียดของปััจจััยนำำ�เข้้าหรืือปัจจััยการผลิต  โดยผลผลิติดัังกล่่าวต้้องสอดคล้้องกัับ 
ยุุทธศาสตร์์ของชาติิ นโยบายของรััฐบาล และยุุทธศาสตร์์ของกระทรวง และสามารถเช่ื่�อมโยงผลลััพธ์์ 
ในระดัับกระทรวงและระดัับชาติิได้้ 
	 การวิิเคราะห์์ต้้นทุนต่อหน่่วยทำำ�ให้้สามารถเลืือกกิิจกรรมท่ี่�เพิ่่�มมููลค่่าและส่่งผลให้้การนำำ�ส่งผลผลิิต
เกิิดต้้นทุนุต่ำำ��สุด  ในขณะท่ี่�สามารถบรรลุุเป้้าหมายตามท่ี่�ตกลงไว้้ได้้  การวิเิคราะห์ต์้้นทุนต่อหน่่วยสามารถนำำ�มา 
เปรีียบเทีียบระหว่่างหน่่วยงานเพ่ื่�อปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพของการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงาน และนำำ�มากำำ�หนด 
เป็็นต้้นทุนเป้้าหมายท่ี่�รััฐจะซื้้�อบริกิารจากหน่่วยงาน ซึ่�่งรััฐอาจซื้้�อบริกิารจากหน่่วยงานต่ำำ��กว่่าต้้นทุนท่ี่�ใช้้ดำำ�เนิินการ 
ในปัจจุุบััน โดยหลัักการนี้้�จะทำำ�ให้้หน่่วยงานมีีการปรัับปรุุงประสิิทธิภาพ การบริิหารจััดการภายใน  
และกระบวนการผลิต เพ่ื่�อลดต้้นทุนในระยะยาว 
	 โรงพยาบาลตำำ�รวจเป็็นโรงพยาบาลตติิยภููมิ ิขนาด ๖๐๐ เตีียง ให้้บริิการแก่่ข้้าราชการตำำ�รวจ ครอบครััว 
และประชาชนทั่่�วไป โรงพยาบาลตำำ�รวจได้้รับเงิินในการบริิหารจััดการ ๒ ส่่วน คืือ  ส่่วนท่ี่� ๑ เงิินงบประมาณ
รายปีีท่ี่�ขออนุมััติิจากรััฐบาล สำำ�หรัับเงิินเดืือนข้้าราชการลููกจ้้างประจำำ� ส่่วนท่ี่� ๒ เงิินนอกงบประมาณ ได้้แก่่  
เงิินบำำ�รุงโรงพยาบาล รายได้้ส่่วนนี้้�มาจากเงิินรายรัับในการให้้บริิการผู้้�ป่่วย เงิินบริิจาคเพื่�่อใช้้ในการรัักษา
พยาบาล และเงิินท่ี่�หน่ว่ยงานอื่�่นโอนให้้โรงพยาบาลเพ่ื่�อใช้้ในกิจการแพทย์ ได้้แก่่ เงิินรายได้้ต่อหัวประชากรจาก
สำำ�นักงานหลัักประกัันสุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) เป็็นต้้น  ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๐ พบว่่า เงิินกองทุุน สปสช.  
และเงิินกองทุุนประกัันสังคมเริ่่�มมีีการขาดทุุน ทำำ�ให้้โรงพยาบาลต้้องมีีการทบทวนและศึึกษาต้้นทุุนในการ 
ให้้บริิการการตรวจรัักษาต่่าง ๆ เพ่ื่�อพิจารณาในการบริิหารจััดการการเงิินของโรงพยาบาล เพ่ื่�อกำำ�หนดต้้นทุน
ในการผลิติให้้เกิดิผลผลิติท่ี่�มีีคุณภาพตามมาตรฐานสอดคล้้องกับังบประมาณที่�่ได้้รับัให้้เกิดิประสิทิธิภาพสููงสุุด
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	 หอผู้้�ป่ว่ยอายุรุกรรม มภร ๑๓ ให้้บริกิารดููแลรักัษาผู้้�ป่ว่ยโรคอายุรุกรรมทั้้�งชายและหญิงิ จำำ�นวน ๑๖ เตีียง   
ดููแลรัักษาผู้้�ป่่วยทุุกสิิทธิการรัักษา ได้้แก่่ สิิทธิกรมบััญชีีกลาง, ข้้าราชการท้้องถิ่่�น, รััฐวิิสาหกิิจ, ประกัันสังคม, 
ประกัันสุขภาพถ้้วนหน้้า และสิิทธิชำำ�ระเงิินเอง
	 การจััดทำำ�ต้้นทุนต่อหน่ว่ย (Unit cost) ของโรงพยาบาลจึงึมีีความสำำ�คัญในด้้านการจััดการด้้านทรัพยากร
การเงิิน การคลััง ทำำ�ให้้ทราบรายละเอีียดของค่่าใช้้จ่ายและทรัพยากรท่ี่�ใช้้ในการบริิการผู้้�ป่่วย ข้้อมููลท่ี่�ได้้จาก 
การศึกึษาต้้นทุนุของโรงพยาบาลจะเป็น็ประโยชน์ท์ี่�่จะนำำ�ไปใช้้ในการวิเิคราะห์ ์วางแผนพัฒันา และบริหิารจัดัการ
โรงพยาบาลให้้มีีประสิิทธิภาพมากยิ่่�งขึ้้�นไป

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 เพ่ื่�อศึกษาต้้นทุุนต่อหน่่วยหอผู้้�ป่่วยอายุุรกรรม มภร ๑๓ โรงพยาบาลตำำ�รวจ ปีีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓

สรุปผลการวิิจััย
	 การวิเิคราะห์ต์้้นทุนุต่อหน่่วยหอผู้้�ป่ว่ยอายุรุกรรม มภร ๑๓ โรงพยาบาลตำำ�รวจ เพื่�่อหาต้้นทุนต่อหน่ว่ย  
โดยเก็็บข้้อมููลย้้อนหลัังตั้้�งแต่่ ๑ ตุุลาคม ๒๕๖๒ ถึงึ ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๓ โดยเก็็บข้้อมููลต้้นทุนค่า่บริิการพื้้�นฐาน  
(Routine service cost) ประกอบด้้วยค่่าลงทุุน (Capital cost), ค่่าแรง (Labor cost) และค่่าวััสดุสิ้้�นเปลืือง/
สาธารณููปโภค (Material cost) การวิิเคราะห์์ข้้อมููลใช้้โปรแกรม Microsoft Excel 
	 จากการดำำ�เนิินการวิิจััยสามารถสรุปผลการวิิจััยได้้ ดัังต่่อไปนี้้�
	 ๑.	 ผู้้�ป่่วยท่ี่�เข้้ารัับการรัักษาเป็็นผู้้�ป่่วยในหอผู้้�ป่ว่ยอายุุรกรรม มภร ๑๓ จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น ๓๕๓ ราย แบ่ง่เป็็น 
เพศชาย ๑๘๕ ราย คิิดเป็็นร้้อยละ ๕๒.๔๐ เพศหญิิง ๑๖๘ ราย คิิดเป็็นร้้อยละ ๔๗.๖๐ จำำ�นวนวัันนอน 
ทั้้�งสิ้้�น ๕,๒๙๓ วััน เฉลี่�ย ๑๔.๙๙ วััน
	 ๒.	ต้้นทุ นรวมทั้้�งหมดเป็็นเงิิน ๒๓,๕๖๑,๐๒๔.๐๑ บาท จำำ�แนกเป็็นต้้นทุุนค่าลงทุุน เป็็นเงิิน 
๗,๙๐๐,๐๑๐.๐๑ บาท (ร้้อยละ ๓๓.๕๓) ต้้นทุนค่าแรงเป็็นเงิิน ๑๒,๐๐๖,๑๙๙ บาท (ร้้อยละ ๕๐.๙๖) และ
ค่่าวััสดุสิ้้�นเปลืือง/สาธารณููปโภคเป็็นเงิิน ๓,๖๕๔,๘๑๕ บาท (ร้้อยละ ๑๕.๕๑)
     		  ๒.๑	ต้้นทุ นค่าลงทุุน ส่่วนใหญ่่เป็็นต้้นทุุนค่าเสื่�่อมอาคาร เป็็นเงิิน ๕,๐๒๙,๘๙๖ บาท  
(ร้้อยละ ๖๓.๖๖)  รองลงมาเป็็นค่า่เสื่�่อมครุุภััณฑ์ท์างการแพทย์เป็็นเงิิน ๒,๖๓๗,๖๑๓.๘๙ บาท (ร้้อยละ ๓๓.๓๙)
     		  ๒.๒	ต้้นทุ นค่าแรงบุุคลากรพยาบาลเป็็นเงิิน ๑๐,๓๔๒,๔๐๒ บาท ค่่าแรงอายุุรแพทย์เป็็นเงิิน 
๑,๖๖๓,๗๙๖.๙๐ บาท
		  ๒.๓	ต้้นทุ นค่าวััสดุสิ้้�นเปลืือง/สาธารณููปโภค  ส่่วนใหญ่่เป็็นต้้นทุนค่่าไฟฟ้าเป็็นเงิิน  
๑,๐๖๒,๑๗๔.๙๓ บาท (ร้้อยละ ๒๙.๐๗)  รองลงมาเป็็นต้้นทุนค่าเวชภััณฑ์์ เป็็นเงิิน ๘๘๔,๘๗๓.๕๐ บาท  
(ร้้อยละ ๒๔.๒๑) และต้้นทุนค่าบริิการผ้้าสะอาดเป็็นเงิิน ๕๖๗,๕๕๔.๑๒ บาท (ร้้อยละ ๑๕.๕๓) ตามลำำ�ดับ
	 ๓.	ต้้นทุ นต่อหน่่วย หอผู้้�ป่่วยอายุุรกรรม มภร ๑๓ เป็็นเงิิน ๔๑,๑๙๐.๖๐ บาท/คน
	 ๔.	ต้้นทุ นต่อวันนอนเป็็นเงิิน ๔,๔๕๑.๓๖ บาท/วัันนอน

ข้้อเสนอแนะ
	 ควรจััดทำำ�ต้้นทุนต่อหน่่วยเป็็นรายโรคควบคู่่�กันไป

U U U
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การวิจัยเรื่องการวิจัยเรื่อง	 :		 :	 การศึกษาความสัมพันธ์ระหวางความวิตกกังวลและความต้องการ การศึกษาความสัมพันธ์ระหวางความวิตกกังวลและความต้องการ 
	 	 	 	 	 ข้อมูลของผู้ป่วยก่อนได้รับการผ่าตัดมะเร็งลำ�ไส้ตรงผ่านกล้อง   	 	 	 	 	 ข้อมูลของผู้ป่วยก่อนได้รับการผ่าตัดมะเร็งลำ�ไส้ตรงผ่านกล้อง   
	 	 	 	 	 ในโรงพยาบาลตำ�รวจ	 	 	 	 	 ในโรงพยาบาลตำ�รวจ
  	 	 	 	 	 The study of relationship between Anxiety and Information    	 	 	 	 	 The study of relationship between Anxiety and Information  
	 	 	 	 	 Need of Laparoscopic surgery for rectal cancer Patients  	 	 	 	 	 Need of Laparoscopic surgery for rectal cancer Patients  
	 	 	 	 	 in Police General Hospital	 	 	 	 	 in Police General Hospital

ชื่่�อผู้้�วิจััย	:	พั นตำำ�รวจโทหญิิง ดวงสมร  สร้้างสุุข 
		  พยาบาล (สบ ๓) กลุ่่�มงานพยาบาล 
		  โรงพยาบาลตำำ�รวจ

ปีีท่ี่�วิิจััย	 :	 ๒๕๖4 

ความเป็็นมาและความสำำ�คััญของปััญหา
	 โรคมะเร็็งลำำ�ไส้้ใหญ่่และไส้้ตรงเป็็นโรคมะเร็็งท่ี่�พบบ่่อยและเป็็นสาเหตุุการเสีียชีีวิตท่ี่�สำำ�คัญของ
ประชากรทั่่�วโลก (Favoriti P, Carbone G, Greco M, Pirozzi F, Pirozzi RE, Corcione F, 2016) มีีผู้้�ป่่วยรายใหม่่
ถึึง ๑,๔๐๐,๐๐๐ ราย และมีีผู้้�เสีียชีีวิิตจากโรคมะเร็็งลำำ�ไส้้ใหญ่่ถึึง ๗๐๐,๐๐๐ รายต่่อปีี (Arnold M, Sierra 
MS, Laversanne M, Soerjomataram I, Jemal A, Bray F, 2017) จากข้้อมููลทะเบีียนมะเร็็งในประเทศไทยพบสถิติิ
ผู้้�ป่่วยโรคมะเร็็งลำำ�ไส้้ใหญ่่และไส้้ตรงมากเป็็นอันดับสองในเพศชาย (รองจากโรคมะเร็็งตัับและทางเดิินน้ำำ��ดีี) และ
เป็็นอันดับสามในเพศหญิิง (รองจากมะเร็็งเต้้านมและมะเร็็งปากมดลููก) และจากการศึึกษามะเร็็งลำำ�ไส้้ตรงใน 
โรงพยาบาลศรีีนครินิทร์ ์ในช่ว่งปี ีพ.ศ. ๒๕๔๓ - ๒๕๕๓ พบว่า่ มีีผู้้�ป่ว่ยโรคมะเร็ง็ลำำ�ไส้้ตรงจำำ�นวน ๑,๐๑๓ ราย  
และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้�นเป็็นสองเท่่าเมื่�่อเปรีียบเทีียบกัับช่่วงต้้นของการศึึกษา (โกสิินทร์์ วิิระษร, ภััคณััณท์์  
อุุสัันเทีียะ, กฤษฎา เปานาเรีียง, วิยิะดา ปััญจรััก, ๒๕๔๓ – ๒๕๕๓)  และสถิติิิผู้้�ป่ว่ยมะเร็ง็ลำำ�ไส้้ใหญ่แ่ละไส้้ตรง 
ในโรงพยาบาลตำำ�รวจ ช่่วงปีี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓ จำำ�นวน ๑๔๐ ราย ท่ี่�รัักษาโดยการผ่่าตััด
	 การผ่่าตััดถืือเป็็นการรัักษาหลัักของผู้้�ป่่วยกลุ่่�มนี้้�  โดยมีีวัตถุุประสงค์์ ๒ ประการ ได้้แก่่ การผ่่าตััดเพ่ื่�อให้้ 
หายขาดและเม่ื่�อมีีการกระจายของโรคไปยังัอวัยวะอ่ื่�นแล้้ว เช่น่ การผ่า่ตััดเอาก้้อนมะเร็ง็ออก แล้้วนำำ�ส่วนปลาย
ลำำ�ไส้้ท่ี่�เหลืือมาต่่อกัน (colectomy, sigmoidectomy, low anterior resection) หรืือการผ่่าตััดลำำ�ไส้้ใหญ่่รวมทั้้�ง 
กล้้ามเนื้้�อหููรููดทั้้�งหมดของทวารหนักัออก และนำำ�ส่วนปลายด้้านบนของลำำ�ไส้้มาเปิดิท่ี่�หน้้าท้้อง (abdomino-perineal 
resection) (จุุฬาพร ประสัังสิิต, กาญจนา รุ่่�งแสงจัันทร์, ๒๕๕๘) ถืือเป็็นการผ่่าตััดใหญ่่ทางศััลยกรรม ผู้้�ป่่วย
ต้้องได้้รับัการใช้้ยาระงับัความรู้�้สึกึ มีีการทำำ�ลายของเนื้้�อเย่ื่�อร่า่งกาย เกิดิความเจ็บ็ปวด และเสี่�่ยงต่อ่การติดิเชื้้�อ
เข้้าสู่่�ร่างกาย ส่่งผลกระทบต่่อความสามารถในการปฏิิบััติิตััวของผู้้�ป่่วยและมีีโอกาสเกิิดภาวะแทรกซ้้อนต่าง ๆ   
ตามมา เช่่น ภาวะลำำ�ไส้้ไม่่ทำำ�งาน หลัังผ่่าตััดปอดแฟบ, แผลติิดเชื้้�อ (Ramirez JA, McIntosh AG, Strehlow R, 
Lawrence VA, Parekh DJ, Svatek RS, 2013) และผู้้�ป่่วยท่ี่�อยู่่�ในระยะฟื้้�นฟููสภาพจะเน้้นบทบาทพยาบาลในการ
ส่่งเสริมการฟื้้�นหาย กระตุ้้�นให้้ผู้้�ป่่วยฟื้้�นฟููร่างกาย ในผู้้�ป่่วยบางรายต้้องมีีถุงระบายอุุจจาระออกมาทางหน้้าท้้อง  
ให้้คำำ�แนะนำำ�เพ่ื่�อให้้ผู้้�ป่่วยปฏิิบััติิตนอย่างถููกวิิธีี และส่่งเสริมความสามารถในการดููแลตนเองในการดำำ�เนิินชีีวิต
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	 ความวิติกกังัวลก่อ่นผ่า่ตัดัมีีผลกระทบต่อ่ร่า่งกายและจิติใจของผู้้�ป่ว่ย หากผู้้�ป่ว่ยมีีความวิติกกังัวลสููง 
จะมีีผลกระตุ้้�นให้้ร่างกายปล่่อยสารแคททิโคลามีีนและฮอร์โมนคอร์ติิโคสเตีียรอยด์์เข้้าสู่่�กระแสเลืือดมากขึ้้�น   
ทำำ�ให้้อัตราและจัังหวะการเต้้นของหััวใจผิิดปกติิจนเป็็นสาเหตุุให้้แพทย์ต้้องเล่ื่�อนการผ่่าตััด ตลอดจนมีีต่่อการ
เปลี่�่ยนแปลงทางด้้านจิิตใจและอารมณ์์ทำำ�ให้้เสีียการควบคุุมตนเอง และมีีการแสดงออกในรููปแบบต่่าง ๆ 
เช่่น เงีียบเฉยไม่่ให้้ความร่่วมมืือ กระสัับกระส่่าย มีีอาการคล่ื่�นไส้้อาเจีียนหรืือเหง่ื่�อออกมาก เป็็นต้้น ส่่งผล 
ให้้เกิิดอุุปสรรคในการทำำ�ผ่าตััด การให้้ข้้อมููลความรู้้�ต่่าง ๆ ท่ี่�ผู้้�ป่่วยควรทราบเมื่�่อต้้องมารัับการผ่่าตััดเพ่ื่�อลด
ความกลััวและความวิิตกกัังวลท่ี่�ผู้้�ป่่วยจะต้้องเผชิิญจากการผ่่าตััด โดยการพููดคุุยการนำำ�สื่�่อต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวกัับ
ห้้องผ่่าตััดมานำำ�เสนอให้้ผู้้�ป่่วย เพ่ื่�อให้้ผู้้�ป่่วยได้้มีีโอกาสเห็็นและทำำ�ความคุ้้�นเคยและคลายความกัังวลเม่ื่�อต้้อง
เผชิญกัับสถานการณ์์จริิง
	 บทบาทหนึ่่�งของพยาบาลห้้องผ่่าตััดคืือ การให้้ข้้อมููลผู้้�ป่่วยในระยะก่อ่นผ่าตััด เพ่ื่�อเตรีียมความพร้้อม
ผู้้�ป่่วยทั้้�งทางด้้านร่่างกายและจิิตใจสำำ�หรัับการเข้้ารัับการผ่่าตััด ส่่งผลลััพธ์์ท่ี่�ดีีในระยะผ่่าตััด กล่่าวคืือ ผู้้�ป่่วย 
มีีระดัับความวิิตกกัังวลลดลง ฟื้้�นหายเร็็วขึ้้�น ลดภาวะแทรกซ้้อน ลดการใช้้ยาระงัับปวด และผู้้�ป่่วยมีีความพึึงพอใจ 
(Tse So, 2008) การให้้ข้้อมููลแก่่ผู้้�ป่่วยต้้องมีีความเหมาะสมและเพีียงพอกับความต้้องการของผู้้�ป่่วย 
และมีีการประเมิินผลการให้้ข้้อมููลว่่ามีีความเหมาะสมและเพีียงพอกับความต้้องการของผู้้�ป่่วยหรืือไม่่	
	ปั จจุุบัันโรงพยาบาลตำำ�รวจมีีแพทย์เ์ฉพาะทางระบบลำำ�ไส้้และทวารหนักั จำำ�นวน ๓ คน แนวโน้้มจำำ�นวน
ผู้้�ป่่วยเพิ่่�มมากขึ้้�น  และจากประสบการณ์์ของผู้้�วิิจััยซ่ึ่�งปฏิิบััติิงานในห้้องผ่่าตััดศััลยกรรมทั่่�วไปพบว่่า ผู้้�รัับบริิการ
ท่ี่�มาคััดกรองมะเร็็งลำำ�ไส้้ด้้วยวิิธีีการส่่องกล้้อง (colonoscopy) หรืือท่ี่�มาส่่องกล้้องด้้วยมีีอาการผิิดปกติิ เช่่น  
ท้้องผููก, ถ่่ายอุุจจาระเป็็นเลืือด หรืือ Bowel habit chang หลัังจากผลส่่องกล้้องพบว่่ามีีเนื้้�อร้้าย และแพทย์
วิินิิจฉััยว่่าเป็็นมะเร็็งลำำ�ไส้้ตรง พบว่่าผู้้�ป่่วยมีีความวิิตกกัังวลเกี่�่ยวกัับการผ่่าตััด ดัังนั้้�น ผู้้�วิิจััยจึึงสนใจศึึกษา 
เก่ี่�ยวกัับความวิิตกกัังวล ความต้้องการข้้อมููล และความสััมพัันธ์ระหว่่างตััวแปรทั้้�งสองกลุ่่�มผู้้�รัับบริิการ  
ซึ่�่งคาดว่า่ผลการศึกึษาจะนำำ�ไปพัฒันารููปแบบและเนื้้�อหาของข้้อมููลที่�่เหมาะสมกับัความต้้องการของผู้้�รับับริกิาร
และลดความวิิตกกัังวลท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นอย่างเหมาะสมต่่อไป 

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย 	
	 ๑. 	เพ่ื่�อศึกษาระดัับความวิิตกกัังวลของผู้้�ป่่วยก่่อนได้้รับการผ่่าตััดมะเร็็งลำำ�ไส้้ตรงผ่่านกล้้อง 
ในโรงพยาบาลตำำ�รวจ
	 ๒.	 เพ่ื่�อศึกษาความต้้องการข้้อมููลของผู้้�ป่่วยก่่อนได้้รัับการผ่่าตััดมะเร็็งลำำ�ไส้้ตรงผ่่านกล้้อง 
โรงพยาบาลตำำ�รวจ
	 ๓. 	เพ่ื่�อศึกษาความสััมพัันธ์ระหว่่างความวิิตกกัังวลและความต้้องการข้้อมููลในผู้้�ป่่วยก่่อนการผ่่าตััด
มะเร็็งลำำ�ไส้้ตรงผ่่านกล้้องในโรงพยาบาลตำำ�รวจ

วิิธีีการดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงพรรณนา (Descriptive research) ประชากรท่ี่�ใช้้ในการศึึกษาครั้้�งนี้้�
เป็็นผู้้�ป่่วยที่�่ได้้รับการวิินิิจฉััยว่่าเป็็นโรคมะเร็็งลำำ�ไส้้ตรงและได้้รับการนััดหมายทำำ�การผ่่าตััดมะเร็็งลำำ�ไส้้ตรง 
ผ่่านส่อ่งกล้้องเป็็นครั้้�งแรกทุุกราย ผู้้�วิิจััยเลืือกประชากรตามคุุณสมบััติท่ิี่�ได้้กำำ�หนดไว้้ จำำ�นวน ๒๐ คน ผู้้�วิิจััยสััมภาษณ์์
โดยใช้้แบบวััดความวิิตกกัังวลขณะเผชิญและความต้้องการข้้อมููลของผู้้�ป่่วยก่่อนได้้รับการผ่่าตััดมะเร็็งลำำ�ไส้้ตรง 
ผ่่านกล้้องในผู้้�ป่่วยให้้ทำำ�เป็็นรายบุุคคลตอนเย็็นก่อนวันผ่าตััด ณ หอผู้้�ป่ว่ย  การให้้ข้้อมููลแก่่ผู้้�ป่่วยเป็็นเวลา ๔๐ นาทีี  
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สรุปผลการวิิจััย
	ผ ลการวิิจััยพบว่่า ระดัับความวิิตกกัังวลของผู้้�ป่่วยก่่อนได้้รับการผ่่าตััดมะเร็็งลำำ�ไส้้ตรงผ่่านกล้้องอยู่่�ใน
ระดัับปานกลาง ( X    = 44.75, S.D. = 2.63)  ความต้้องการข้้อมููลของผู้้�ป่่วยก่่อนได้้รับการผ่่าตััดมะเร็็งลำำ�ไส้้ตรง 
ผ่่านกล้้องอยู่่�ในระดัับมาก ( X  = 114.25, S.D. = 4.64) ซึ่�่งผู้้�ป่่วยมีีความต้้องการรู้้�รายละเอีียดเก่ี่�ยวกัับ 
การผ่่าตััดมากท่ี่�สุุด รองลงมาคืือ การฟื้้�นฟููสภาพ การใช้้ยาระงัับปวดและยาระงัับความรู้้�สึึก รายละเอีียดของ
โรคท่ี่�เป็น็ ตามลำำ�ดับ โดยความวิติกกังัวลมีีความสัมัพัันธ์ใ์นทางลบกับัความต้้องการข้้อมููล (r = -0.60, p-value 
= 0.005)
	ผ ลการวิิจััยในครั้้�งนี้้�สามารถนำำ�ไปใช้้ในการพััฒนาแนวทางการให้้ข้้อมููลกัับผู้้�ป่่วยก่่อนการผ่่าตััด  
เพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจท่ี่�ถููกต้้องกัับผู้้�ป่่วยและลดความวิิตกกัังวลในผู้้�ป่่วยก่่อนการผ่่าตััดอีีกด้้วย�

ข้้อเสนอแนะ 
	 ๑.	นำ ำ�ผลวิิจััยไปใช้้ในการพยาบาลผ่่าตััด ผู้้�บริิหารห้้องผ่่าตััดสามารถนำำ�ผลวิิจััยไปใช้้เป็็นข้้อมููล
พื้้�นฐานในการวิิเคราะห์์ วางแผน และกำำ�หนดนโยบายในการปฏิิบััติิงานของบุุคลากรทางการพยาบาลผ่่าตััด   
เพ่ื่�อให้้การดููแลทั้้�งด้้านร่า่งกาย ด้้านจิติใจ ลดความวิติกกังัวล และการตอบสนองความต้้องการข้้อมููลของผู้้�ป่ว่ย
ก่่อนผ่าตััดมะเร็็งลำำ�ไส้้ตรงผ่่านกล้้อง
	 ๒.	 ในการพยาบาลผ่่าตััดพยาบาลห้้องผ่่าตััดท่ี่�ดููแลผู้้�ป่่วยก่่อนผ่่าตััดไปเยี่�่ยมผู้้�ป่่วยก่่อนผ่่าตััดท่ี่� 
หอผู้้�ป่่วยให้้ข้้อมููลเร่ื่�องการผ่่าตััดมะเร็็งตรงผ่่านกล้้อง สามารถนำำ�ผลท่ี่�ได้้เป็็นข้้อมููลในการกำำ�หนดรููปแบบ 
การให้้ข้้อมููลเพ่ื่�อตอบสนองต่่อความต้้องการของผู้้�ป่่วย พร้้อมประเมิินระดัับความวิิตกกัังวลของผู้้�ป่่วย 
ก่่อนและหลัังได้้รับข้้อมููล
	 ๓.	ส่ งเสริมให้้ผู้้�ป่่วยตรวจคััดกรองมะเร็็งลำำ�ไส้้ใหญ่่โดยการส่่องกล้้อง (colonoscopy) เพ่ื่�อเป็็น 
การคััดกรองอาการเจ็็บป่่วยในระยะเริ่่�มต้้น  หากพบความผิิดปกติิก็็สามารถรักษาได้้ทันท่วงทีี
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วนัท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ พลเอก ประยุทธ จนัทรโอชา นายกรฐัมนตร ีพรอมดวย
คณะรฐัมนตรี ปลดักระทรวง และอธิบดี สวนราชการท่ีเก่ียวของ เดินทางมาตรวจ
ราชการโครงการ Phuket Sandbox ณ จว.ภเูก็ต โดยมี ผบช.ทท., พล.ต.ต.อภิชาติ 
สุริบุญญา รอง ผบช.ทท., ผบก.ทท.๓ และผูบังคับบัญชาหนวยรวมปฏิบัติ
ทั้งหมด ใหการตอนรับและรวมภารกิจตรวจเยี่ยมการคัดกรองนักทองเที่ยว
เขา-ออก จว.ภูเก็ต ณ ดานตรวจภูเก็ต (ดานตรวจทาฉัตรไชย) 

วนัท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๔ พล.ต.อ.กติตพิงษ เงามุข ทีป่รกึษาพเิศษ ตร. 
เปนหัวหนาคณะในการตรวจเยี่ยมบํารุงขวัญฯ ขาราชการตํารวจ
ที่ไดรับบาดเจ็บจากการปฏิบัติหนาท่ีและพักรักษาตัวอยูที่โรงพยาบาล
ตํารวจ

วนัที ่๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔ พล.ต.ท.สรุเชษฐ หกัพาล ทีป่รกึษา (สบ ๙), 
พล.ต.ต.วนัไชย เอกพรพชิญ รอง ผบช.ภ.๘ พรอมดวยคณะผูประกอบการ
ในพื้นที่ จว.ภูเก็ต ไดออกตรวจเยี่ยมกลุมผู ประกอบการธุรกิจ
ทั้งในพ้ืนที่ทาเรือรัษฎาและผูประกอบการโรงแรมในพ้ืนที่หาดกะตะ 
หาดกะรน พรอมพูดคุยกับนักทองเที่ยวชาวตางชาติที่เดินทาง
มาพักผอนอยูในพื้นที่ และแจกหนากากอนามัยเพื่อเปนการรณรงค
ใหทุกคนมองเห็นความสําคัญของการปองกันตัวเอง

วันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔ พล.ต.อ.ดํารงศักด์ิ กิตติประภัสร 
รอง ผบ.ตร. พรอมดวย พล.ต.ท.ปรีชา เจริญสหายานนท ผูชวย ผบ.ตร. 
รับมอบเครื่องออกใบสั่งอิเล็กทรอนิกสให ตร. ยืมใชสําหรับการทดลอง
ระบบ จํานวน ๓๐ เครื่อง จากบริษัท โทรคมนาคมแหงชาติ จํากัด 
(มหาชน) ณ หองพรหมนอก ชั้น ๒ อาคาร ๑ ตร.

ผลงาน/กิจกรรมของสํานักงานตํารวจแห�งชาติ

วนัท่ี ๑๐ สงิหาคม ๒๕๖๔ พล.ต.อ.สวุฒัน แจงยอดสุข ผบ.ตร. รวมพธิี
ลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ โครงการจัดการพลังงานในองคกร
ดวยระบบดิจิทัล (Digital Platform) ระหวาง การไฟฟาสวนภูมิภาค 
กบั สาํนักงานตาํรวจแหงชาติ ผานระบบ Zoom Meeting กบัผูวาการไฟฟา
สวนภูมิภาค โดยมี พล.ต.อ.ปยะ อุทาโย รอง ผบ.ตร. รวมเปน
สักขีพยาน ณ หองพรหมนอก ชั้น ๒ อาคาร ๑ ตร.

วนัที ่๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔ พล.ต.อ.เพิม่พนู ชดิชอบ ทีป่รกึษาพเิศษ ตร. 
พรอมดวย พล.ต.ต.สรุชยั เจด็พีน่องรวมใจ และคณะทํางานฯ เขาพบอธบิดี
กรมสงเสรมิสหกรณ ในฐานะนายทะเบยีนสหกรณ เพือ่รวมกนัหารือขอราชการ
ในเรือ่งของการพจิารณาดาํเนนิการกาํกบัและดแูลสหกรณออมทรพัย 
เกีย่วกับอตัราดอกเบีย้เงินกูของสหกรณ เพือ่บรรเทาความเดอืดรอน
แกขาราชการตาํรวจและลกูจางประจาํสงักดั ตร. ณ กรมสงเสริมสหกรณ




